Il comma 4 prevede altresi che il Commissario Straordinario delle societa di cui al comma 3 sia autorizzato a
porte in essere ogni atto necessario o conseguente nelle more dell’espletamento della procedura di cessione
dei complessi aziendali delle due societd in amministrazione straordinaria e fino all’effettivo trasferimento dei
medesimi complessi aziendali all’aggindicatario della procedura di cessione, in modo da assicurare in modo
rapido ed efficiente ’adempimento dei compiti dell’AS e P"ordinato svolgimento delle attivita dei complessi
aziendali.

Il comma 5 prevede che alla societa di cui ai commi 3 e 4 non si applicano le disposizioni di cui al decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e successive modifiche e integrazioni.

Il comma 6, ai fini dell’eventuale trasferimento del personale ricompreso nel perimetro dei complessi aziendali
delle societa in amministrazione straordinaria di cui al comma 3, come efficientati e riorganizzati ai sensi
dell’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, convertito con modificazioni dalla legge
30 gennaio 2020 n. 2, trova applicazione articolo 5, comma 2-fer, del decreto-legge 23 dicembre 2003, n,
347, convertito con modificazioni dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39, con esclusione di ogni altra disciplina
eventualmente applicabile.

Art. 80 (Incremento della dotazione dei contratti di sviluppo)

Lo strumento agevolativo negoziale dei Contratti di sviluppo, istituito dall’articolo 43 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n, 133, & finalizzato a favorire
la realizzazione di programmi di sviluppo strategici ed innovativi di rilevante dimensione per il rafforzamento
della struttura produttiva del Paese e costituisce la principale misura di sostegno ai grandi investimenti su tutto
il territorio nazionale. Attualmente, la dotazione finanziaria disponibile ¢ di 100 milioni di euro, assegnati dalla
legge di bilancio 2020. La disposizione autorizza la spesa di ulteriori 400 milioni di euto per I’anno 2020.

Art. 81 (Misure urgenti per lo svolgimento della consultazione referendaria nell’anno 2020)

In considerazione dell’evolversi dell’epidemia da COVID-19, la disposizione interviene sul termine entro il
quale & indetto il referendum confermativo del testo di legge costituzionale in materia di riduzione del numero
dei parlamentari, fissandolo in duecentoquaranta giorni dalla comunicazione dell’ordinanza che lo ha
ammesso, in deroga a quanto disposto dall’articolo 15, primo comma, della legge 25 maggio 1970, n. 352

Art. 82 (Misure destinate agli operatori che forniscono reti e servizi di comunicazioni elettroniche)

La norma & volta a stimolare interventi di potenziamento delle infrastrutture e ad assicurare la fornitura di
servizi di comunicazioni elettroniche in grado di supportare la crescita dei consumi e la gestione dei picchi di
traffico generati dalla necessita di svolgere attivitd (smart working, e-learning) o di passare il proprio tempo
in casa (informazione, comunicazione, intrattenimento, acquisti online) utilizzando la rete Internet o i
tradizionali servizi voce e dati.

[ commi 1,2 e 3 dispongono che le imprese che svolgono attivita di fornitura di reti e servizi di comunicazioni
elettroniche, intraprendono misure e svolgono ogni utile iniziativa atta a potenziare le infrastrutture ¢ a
garantire il funzionamento delle reti e I"operativitd ¢ continuitd dei servizi. Le imprese fornitrici di servizi di
comunicazioni elettroniche accessibili al pubblico sono tenute ad adottare tutte le misure necessarie per
potenziare e garantire ’accesso ininterrotto ai servizi di emergenza.

1 comma 4 dispone che le imprese fornitrici di reti e servizi di comunicazioni elettroniche soddisfano qualsiasi
richiesta ragionevole di miglioramento della capacita di rete ¢ della qualitd del servizio da parte degli utenti,
dando priorita alle richieste provenienti dalle strutture e daj settori ritenuti “prioritari” dall’unita di emergenza
della PAC o dalle unita di crisi regionali.

Il comma 3 prevede che le imprese fornitrici di reti e servizi di comunicazioni elettroniche accessibili
al pubblico quali imprese di pubblica utilita assicurano interventi di potenziamento e manutenzione della rete
nel rispetto delle norme igienico-sanitarie e dei protocolli di sicurezza anti-contagio.

Il comma 6 dispone che I’ Autoritd di regolamentazione da un lato consentire che le misure vengano attivate
tempestivamente rendendo le regole flessibili in situazione di emergenza; dall’altro verificare che le iniziative
stesse siano compatibili con gli obiettivi della regolamentazione e promuovano condizioni efficaci ed efficienti
in una visione di sistema

Art. 83 (Nuove misure urgenti per contrastare Uemergenza epidemiologica da COVID-19 e contenerne gli
effetti in materia di giustizia civile, penale, tributaria e militare)

Con il decreto-legge 8 marzo 2020, n. 11, recante Misure straordinarie ed urgenti per contrastare ['energenza
epidemiologica da COVID-19 e contenere gli effetti negativi sullo svolgimento dell’attivita giudiziaria & stato
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previsto un differimento urgente delle udienze e una sospensione dei termini nei procedimenti civili, penali,
tributari e militari sino al 22 marzo 2020.

1! rapidissimo mutamento del quadro epidemiologico in atto impone la necessitd ed urgenza di prorogare il
termine fissato, non risultando lo stesso funzionale alle esigenze di contrasto dell’emergenza sanitaria in corso.
Si ritiene pertanto, a seguito dei provvedimenti assunti dal Governo per contenere gli effetti dell’epidemia in
corso, di dover prorogare il predetto termine del 22 marzo al 15 aprile 2020. Va conseguentemente differita al
16 aprile 2020 la data a decorrere dalla quale i capi degli uffici giudiziari potranno assumere le misure
organizzative di cui all’articolo 2.

La disposizione qui illustrata ricomprende in un unico articolo il contenuto degli articoli 1 e 2 del vigente
decreto-legge n. 11 del 2020, riproponendone le disposizioni con taluni adeguamenti nella formulazione al fine
di chiarirne I’effettiva portata applicativa e le integrazioni necessarie per il completamento della disciplina
emergenziale.

Oltre a prorogare al 15 aprile 2020 il rinvio delle udienze, il comma 2 sostituisce il riferimento ai
“procedimenti indicati al comma 17 dell’articolo 1 del decreto-legge n. 11 del 2020, con quello ai
“procedimenti civili e penali”, in modo da chiarire ed estendere la previsione originaria: da un lato, infatti,
rende evidente I’amplissima portata che Ia sospensione ivi prevista deve avere (da riferirsi a tutti i procedimenti
civili e penali ¢ non certo ai soli procedimenti in cui sia stato disposto un rinvio di udienza); dall’altro lato,
considerata la straordinaria emergenza che I’aggravamento della situazione epidemica in atto sta producendo
anche sulla funzionalita degli uffici, dilata la sospensione oltre i confini della “pendenza” del procedimento.
Si & dovuto constatare, infatti, in relazione alla previsione originaria di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto
legge 8 marzo 2020, n. 11, il fiorire di dubbi interpretativi e prassi applicative sostanzialmente elusive del
contenuto della previsione o comunque non adeguatamente sensibili rispetto all’evidente dato teleologico della
norma, costituito dalla duplice esigenza di sospendere tutte le attivitd processuali allo scopo di ridurre al
minimo quelle forme di contatto personale che favoriscono il propagarsi dell’epidemia, da un lato, e di
neutralizzare ogni effetto negativo che il massivo differimento delle attivita processuali disposto al comma 1
avrebbe potuto dispicgare sulla tutela dei diritti per effetto del potenziale decorso dei termini processuali,
dall’altro.

Con riguardo al riferimento alla “pendenza” dei giudizi - che aveva indotto in alcuni il dubbio circa, ad
esempio, |’estensione della sospensione al termine per la proposizione dell’impugnazione delle sentenze - si &
ritenuto di riformulare la previsione, si da eliminare ogni motivo di dubbio e, al contempo, estendere gli effetti
della sospensione anche gli atti introduttivi del giudizio, ove per il loro compimento sia previsto un termine.
Pertanto, il terzo periodo del comma 2 chiarisce - rispetto alla originaria formulazione defl’articolo 1, comma
2, del decreto-legge n. 11 del 20202 - che, ferme le eccezioni previste, la sospensione dei termini, investendo
qualsiasi atto del procedimento (e non meramente del processo), si estende anche ai termini stabiliti per la fase
delle indagini preliminari, per I’adozione di provvedimenti giudiziari e per il deposito della loro motivazione,
per la proposizione degli atti introduttivi del giudizio e del procedimento esecutivo, per le impugnazioni ¢, in
genere, riguarda tutti i termini procedurali (quindi anche dei procedimenti esecutivi e concorsuali).

1l quarto periodo del comma 2, modificando I’originario impianto dell’articolo 1 del decreto-legge n. 11 del
2020, mira a risolvere i problemi interpretativi connessi al computo dei termini “a ritroso”, optando per un
meccanismo che - in linea generale - ricalca quello del terzo comma dell’articolo 164 del codice di procedura
civile, tenendo tuttavia conto del fatto che non tutti i termini a ritroso sono collegati allo svolgimento di una
udienza. Nell’evidente improponibilitd di una soluzione che faccia comunque decorrere il termine a ritroso
anche durante il periodo di sospensione, ledendo in tal modo i diritti della parte nei confronti decorre, si ¢
quindi optato per un meccanismo di differimento dell’ndienza o della diversa attivita cui sia collegato il
termine, in modo da far decorrere il suddetto ex novo ed integralmente al di fuori del periodo di sospensione.
11 quinto e ultimo periodo del comma 2 chiarisce espressamente che si intendono sospesi sino al 15 aprile 2020
i termini per la notifica del ricorso in primo grado innanzi alle Commissioni tributarie nonché il termine
(novanta giorni dalla data di notifica del medesimo ricorso) per la eventuale conclusione della procedura di
mediazione tributaria prevista per le controversie di valore non superiore a cinquantamila euro.

11 comma 3, ripropone, con alcune modifiche, le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 2, lettera g) del
decreto legge n. 11 del 2020, recanti I’elenco delle eccezioni alla regola della generalizzata sospensione dei
termini e dei rinvii d’ufficio delle udienze.

In particolare, viene introdotto, in tema di procedimenti civili ai quali non si applica il rinvio quelli riguardanti
fe “obbligazioni alimentari derivanti da rapporti di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita”. Si tratta
di locuzione ripresa dalle indicazioni eurounitarie e, in particolare, dal Regolamento 4/2009/CE (art. 1), per
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non limitare la trattazione alle sole controversic alimentari stricto sensu il cui ambito pud essere interpretato
in modo pitl ristretto.

Per quanto riguarda i procedimenti penali, viene previsto che per le udienze penali in cui sono applicate o
vichieste misure di sicurezza detentive o applicate misure cautelari, si applica il rinvio a meno che 'imputato,
il detenuto o i loro difensori chiedano espressamente di svolgere 'udienza. Per tali udienze il regime
applicabile ai procedimenti a carico di minorenni viene equiparato a quello dettato per i procedimenti a carico
dei maggiorenni: ne consegue che, fatte salve le deroghe alla sospensione ¢ ai rinvii di cui al comma 3, numero
2), primo periodo, anche per i procedimenti penali a carico di minorenni si procede senza applicare il rinvio,
nei casi di cui alle lettere a), b) e ¢) dello stesso numero 2), solo su istanza dell’interessato.

La riformulazione contenuta al comma 4, sempre in ragione delle inevitabili ricadute che sulla funzionalita
degli uffici sta producendo I’aggravamento e il protrarsi della situazione emergenziale, affianca alla
generalizzata sospensione dei termini, e per la sua stessa durata, la sospensione del corso della prescrizione €
la sospensione dei termini di durata massima delle misure cautelari, custediali ¢ non, di cui agli articoli 303 e
308 del codice di procedura penale.

Considerato I"ampliamento del periodo di efficacia delle pitt drastiche misure di cui ai commi 1 e 2 e a fronte
dei dubbi emersi, si & ritenuto utile puntualizzare al comma 9 - rispetto al testo del decreto-legge n. 11 del 2020
- il dato (peraltro gia ricavabile in via interpretativa) che la sospensione dei termini di durata massima deile
misure cautelari, nel caso di rinvio delle udienze ai sensi del comma 7, opera anche per quelle diverse dalla
custodia cautelare, di cui all’articolo 308 del codice di procedura penale, per il tempo in cui il procedimento &
rinviato.

Tl comma 5 prevede che, gia nel periodo di sospensione decorrente dall’8 marzo e sino al 16 aprile, i capi degli
uffici giudiziari possano adottare le misure organizzative e preventive successivamente indicate al comma 7,
lettere da a) a f) e h).

I commi da 7 a 12, 16, 17, 19 e 21 ripropongono, adeguandole, disposizioni gia presenti nel citato articolo 2
del decreto-legge n. 11 del 2020.

Ha carattere innovativo, invece, I'impianto delineato dai commi 13, 14 ¢ 15. Essi introducono, infatti, deroghe
al sistema delle notificazioni e delle comunicazioni attualmente previsto dal codice di procedura penale, al fine
di consentire agli uffici giudiziari, nella situazione di emergenza che ha imposto il rinvio d’ufficio delle udienze
pet la trattazione di affari penali non urgenti nonché le ulteriori misure previste dai decreti-legge numeri 9 e
11 del 2020, di comunicare celermente e senza la necessita di impegno degli organi notificatori i provvedimenti
destinati alla comunicazione alle parti processuali delle date delle udienze fissate in ragione del rinvio d’ufficio
o di qualsiasi altro elemento dipendente dai provvedimenti adottati ai sensi dei decreti legge sopraindicati.

In questo senso, si impone il ricorso al sistema di notificazioni e comunicazioni telematiche - gia previsto e
disciplinato dal decreto legge n. 179 del 2012 - quali modalita di partecipazione dei provvedimenti sopra
descritti e di qualsivoglia avviso agli stessi connesso,

Al fine di agevolare la funzionalitd dei sistemi e Pefficienza dei servizi & necessario prevedere la possibilita di
ricorrere a ulteriori strumenti telematici individuati dalla Dirczione generale dei sistemi informativi e
automatizzati del Ministero della giustizia, anche al fine di favorire uffici che gid hanno adottato sistemi
telematici alternativi.

Viene anche prevista la possibilitd per-tutti gli uffici giudiziari di accedere al Sistema di Notificazioni e
Comunicazioni telematiche penali, anche ove non siano state richieste le verifiche funzionali all’adozione dei
decreti ministeriali previsti dall’articolo 16, comma 10 lettere a) e b), del menzionato decreto legge n. 179 del
2012.

Al fine di rendere effettivamente gestibile il notevole carico di lavoro imposto alle cancellerie per le
comunicazioni e le notificazioni dei provvedimenti di rinvio (o degli altri provvedimenti previsti disciplinati
dai decreti legge citati), si deroga al sistema di notificazioni previsto per tutti gli atti processuali penali
introducendo, per la notificazione dei provvedimenti specificamente disciplinati dai decreti legge adottati per
far fronte all’emergenza sanitaria in atto, la notifica ex lege presso il difensore di fiducia dell’imputato e di
tutte le parti private, da effettuarsi tramite invio all’indirizzo di posta elettronica certificata di sistema. Nel caso
di difensore d’ufficio, naturalmente, continuera ad avere applicazione il regime codicistico ordinario.

Un ulteriore intervento si rende necessario per prorogare le sessioni delle Corti di assise e delie Corti di assise
di appello di cui all’articolo 7 della legge 10 aprile 1951, n. 287, in quanto altrimenti la scadenza imminente
avrebbe comportato Pattivazione di incombenze che avrebbero richiesto, fra le altre cose, la convocazione di
un numero considerevole di persone presso gli uffici giudiziari, per la selezione dei giudici popolari (comma
18).




La disciplina del decreto-legge n. 11 del 2020 viene integrata, infine, mediante I’introduzione di una norma
(comma 20) che mira a soddisfare I'esigenza di sospendere i termini per il compimento degli atti previsti nei
procedimenti di risoluzione giudiziale delle controversie nel periodo di sospensione dell’attivita giudiziaria
disposto per contrastare 'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Si prevede pertanto che nei procedimenti di mediazione e di negoziazione assistita da avvocati, nonché in tutti
gli altri procedimenti disciplinati da vigenti disposizioni {codici e leggi speciali) per la risoluzione alternativa
delle controversie che costituiscono condizione di procedibilitd della domanda giudiziale ¢ proposti alla data
del 9 marzo siano sospesi i termini per lo svolgimento di qualunque attivitd ivi prevista, unitamente alla
sospensione della durata massima dei procedimenti medesimi.

Il comma 21 estende ’applicazione delle disposizioni dettate dall’articolo in esame, in quanto compatibili,
anche ai procedimenti relativi alle commissioni tributarie e alla magistratura militare.

Infine, il comma 22 reca, conseguentemente, norma di abrogazione espressa degli articoli 1 e 2 del decreto-
legge 8 marzo 2011, n. 11.

Art. 84 (Nuove misure urgenti per contrastare 'emergenza epidemiologica da COVID-19 e contenerne gli
effetti in materia di giustizia amministrativa)

L’articolo propone per la giustizia amministrativa il modello emergenziale delineato per la magistratura
ordinaria.

In particolare, il comma 1 sospende i termini relativi al processo amministrativo che scadono dal 8 marzo
2020 e fino al 15 aprile 2020, inclusi i procedimenti cautelari. Per tali procedimenti, se promossi o pendenti
nel medesimo lasso temporale, ciascuna delle parti pud chiedere di disporre misure cautelari provvisorie, fermo
restando che la trattazione della domanda cautelare da parte del collegio deve essere fissata in data
immediatamente successiva al 15 aprile 2020.

Ii comma 2 prevede che sino al 30 giugno 2020, tutte le controversie fissate per la trattazione, sia in udienza
pubblica che in udienza camerale, passano in decisione suila base degli atti e i difensori vengono considerati
presenti a tutti gli effetti. La richiesta & depositata entro il termine perentorio di due giorni liberi prima
dell’udienza e, in tal caso, entro lo stesso termine le parti hanno facolta di depositare brevi note,

Il comma 3, analogamente a quanto disposto in materia di giustizia civile e penale, demanda ai presidenti
titolari delle sezioni del Consiglio di Stato, al presidente del Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione siciliana e ai presidenti dei tribunali amministrativi regionali e delle relative sezioni staccate
I’adozione di misure organizzative - alcune delle quali indicate dal successivo comma 4 - volte a consentire la
trattazione degli affari giudiziari e consultivi nel rispetto delle indicazioni igienico-sanitarie dettate per
prevenire la diffusione del virus COVID-19 dal Ministero della salute e dall’allegato 1 del d.P.C.M 8 marzo
2020, al fine di evitare assembramenti all’interno degli uffici giudiziari e contatti ravvicinati tra le persone.
Per quanto riguarda gli effetti prodotti dai provvedimenti adottati ai sensi dei commi 2 e 3, & prevista la
rimessione in termini delle parti, qualora abbiano determinato la decadenza da facoltd processuali (comma 7),
e la sospensione dei termini di prescrizione e decadenza, qualora ne sia derivato impedimento per Pesercizio
di diritti (comma 8).

1l comma 9 dispone inoltre che, con riguardo ai procedimenti che sono stati rinviati per effetto delle norme
sopra illustrate, non si tenga conto del periodo compreso fra 1’8 marzo (data di entrata in vigore del decreto-
legge in esame) e il 30giugno 2020 ai fini del computo del termine di durata ragionevole del processo previsto
dalia legge Pinto {art. 2 della [egge n. 89 del 2001).

I commi 5 e 6 dettano disposizioni per la celebrazione delie udienze amministrative da tenersi fino alla data
del 30 giugno 2020. In primo luogo, il comma 5 prevede dal 6 aprile al 15 aprile 2020 le controversie fissate
per la trattazione, sia in udienza camerale sia in udienza pubblica, passano in decisione, senza discussione
orale, sulla base degli atti depositati, se ne fanno congiuntamente richiesta tutte le parti costituite.

11 comma 6 stabilisce che il giudice delibera in camera di consiglio, se necessario avvalendosi di collegamenti
da remoto. Il luogo da cui si collegano i magistrati e il personale addetto & considerato camera di consiglio a
tutti gli effetti di legge.

Il comma 10 reca una modifica all’art. 7, comina 4, del decreto-legge 168/2016, convertito, con modificazioni,
dalla legge 197/2016, prevedendo che, per i giudizi introdotti con ricorsi depositati in modalita telematica, il
prescritto deposito di almeno una copia cartacea del ricorso e degli scritti difensivi possa avvenire anche
tramite I’invio a mezzo del servizio postale. L’obbligo di deposito cartaceo di copia del ricotso & in ogni caso
sospeso dall’8 marzo (data di entrata in vigore del decreto-legge in esame) al 31 maggio 2020.

Infine, il comma 11 abroga I"articolo 3 del decreto-legge 8 marzo 2020, n. 11.
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