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Introduzione

Uno Stato che ispiri il proprio ordinamento al gifpio del recupero sociale dei condannati non
dovrebbe tollerare che questi siano sottopostuaa trama di norme e di disposizioni amministeati
che ne paralizzano la capacita di autodeterminazpwacludendo loro ogni possibilita di sviluppo
della personalita e costringendoli, troppo speastercare semplicemente stipravviveregioe di
conformarsi passivamente alla schiacciante comipressli regole spersonalizzanti.

Focalizzato su tale prospettiva, lo sguardo algsrxche il nostro Paese ha compiuto non resti-
tuisce, purtroppo, un quadro confortante.

Se si riflette che dalla storica sentenza costinede n. 204 del 1974, ove si & solennemente
affermato che il condannato é titolare del diréttohe, «verificandosi le condizioni poste dallamar
di diritto sostanziale, il protrarsi della realizaane della pretesa punitiva venga riesaminatanal f
di accertare se in effetti la quantita di pena aspabbia o meno assolto positivamente al suo fine
rieducativo», si & giunti, a quarant’anni di digtan alla umiliazione della messa sotto tutela peso
sancita dalla sentenza Torreggiani dell’'8 genn&b32 si ha la sensazione di un sostanziale falli-
mento dell’Ordinamento penitenziario nato con farma del 1975 (legge 26 luglio 1975, n. 354) e
dell'indifferibilita di un mutamento di passo — tudale prima ancora che normativo — che non puo
attendere una nuova condanna della Corte di Stigsiper essere compiuto.

Il senso di questa ineludibile e urgente necessstato ben vivo in chi ha promosso un approccio
inedito alla questione penitenziaria, istituenddsghti Generali dell’esecuzione penale: un lalmrat
rio culturale composto da professori, magistratyogati, operatori penitenziari, rappresentanti di
associazioni, professionisti, ministri di cultatitisito tra il 2015 e il 2016 presso il Ministerelth
giustizia con 'obiettivo di accompagnare, sul e culturale e scientifico, il percorso parlaraeat
del d.d.l. di delega oggi definitivamente legge sathsibilizzare sull'oggetto della riforma I'opame
pubblica, nella consapevolezza che si tratta datitne da questa tradizionalmente poco sentite, se
non apertamente avversate.

E la stessa volonta politica ha ispirato e sosteiypercorso legislativo sfociato nella promul-
gazione della I. 103/2017, pur non riuscendo a dirpeche, nel corso del suo tormentdty, il
disegno di legge-delega soffrisse incisive modédiehripensamenti, perdendo in parte la coerenza
della sua originaria impostazione senza nulla ggaale, peraltro, in determinatezza. Pur scontando
una gestazione cosi difficile, la Delega ha postpremesse per il varo della piu importante riforma
in materia penitenziaria dalla legge n. 354 del5]8fe gia aveva concepito il detenuto come sog-
getto di diritti, con un “ribaltamento” del tradonale assetto dei rapporti tra Amministrazione-e de
tenuto nell’istituzione penitenziar{@ino ad allora, per dirla con Foucaula thambre noire de la
légalité’), connotati dalla preminenza del principio di@uita.

La Commissione ha assunto come punto di riferimaetbassolvere il proprio non facile man-
dato I'importante lascito degli Stati Generali & Sentita particolarmente impegnata dal messaggio
forte che promana da quell'importante contributdtuwzale volto ad una ricalibratura della fase
dell’esecuzione penale sulle coordinate imprestdattato costituzionale.

Si delineano, allora, i tratti di un ordinamentampenziario nel quale non possono trovare spazio,
qualungue sia il delitto commesso, «trattamenttreoinal senso di umanita» (art. 27 comma 3 Cost.);
gualsivoglia «violenza fisica e morale sulla peessattoposta a restrizione di liberta (art. 13 c@anm
4 Cost.); pratiche di sottoposizione «a torturargene o trattamenti inumani o degradanti» (art. 3
CEDU). In questa cornice ideale, nessuna limitazalfa fruizione dei diritti fondamentali puo esser
mantenuta se non nei limiti della stretta necegsaiché ogni restrizione gratuita lede la digaigda
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persona ed ogni violazione della dignita del detemende la pena illegittima (questo ha affermato,
in sostanza, la Corte costituzionale con la seaten279 del 2013 in materia di differimento della
pena nel caso di sovraffollamento carcerario) flaénin ogni riforma “costituzionalmente orientata
la persona del detenuto dovrebbe essere considetitg”, nella sua dignita di essere umano da
recuperare, € non un “mezzo” per conseguire obielitrersi, neppure se afferenti ai valori massimi
dello Stato, alla sicurezza sociale o al contrakterrorismo.

In questo contesto valoriale, un intervento riforone@ dovrebbe mirare alla responsabilizzazione
del condannato, per consentirgli di operare sagtesapevoli, evitando di sottoporlo a prassi infan-
tilizzanti che lo privino di ogni capacita o posbih di autodeterminazione.

Un ordinamento penitenziario che accolga ed attuiicipi della Costituzione dovrebbe, inoltre,
rifiutare, dal punto di vista ideale prima ancoles giuridico, presunzioni legali di irrecuperalailit
sociale, dal momento che nessuna pena deve rimpeesempre indifferente all’evoluzione psico-
logica e comportamentale del condannato, secongwincipio in piu occasioni affermato dal Giu-
dice delle leggi€x multis Corte cost., sent. 189/2010) e che non puo rmwarte concreta attuazione
in una riforma che abbia a cuore la “messa a poostituzionale” del sistema penitenziario. Non
puo, infatti, — come ha sottolineato anche la CdrtBtrasburgo — essere annichilito il “dirittoaall
speranza”, che va riconosciuto al condannato (ad aandannato) e implica il dovere degli Stati di
prevedere un riesame che permetta «di verificardusante 'esecuzione della pena, il detenutoaabbi
fatto dei progressi sulla via del riscatto tali ¢cfessun motivo legittimo relativo alla pena peraett
piu di giustificare il suo mantenimento in detemae (CEDU, Grande Chambre, 9 luglio 20¥8-
ter e altri c. Regno Unifo

Tuttavia, se esiste il “diritto alla speranza” pgni detenuto di accedere a misure esterne e, alla
fine, di recuperare la propria liberta — e l'ordimanto e tenuto a garantirlo — purtuttavia talettdiri
deve avere necessario contraltare nella resporzaziione dell’'interessato a comportamenti coe-
renti con I'impegno nel progetto rieducativo, cose il ricollocamento sociale della persona condan-
nata non possa procedere se non in sincrono san gempre maggiore grado di adesione alle regole
del vivere civile e alla sua capacita di rispetidmmiti — a volte anche gravosi — che gli sonqisti
anche dalle misure esterne al carcere.

Muovendo da tali premesse ideali si &€ sviluppatacomplesso percorso di (ri)scrittura delle
norme che — proprio per I'ampia latitudine delladie posto a fondamento di tale ambizioso disegno
— non poteva che coinvolgere I'intecorpusdell’esecuzione penitenziaria (la legge di ordinatae
penitenziario, ma anche i codici penali sostanzaaleocessuale oltre a numerose leggi specialii, qua
a titolo di esempio, il testo unico sugli stupefacea normativa giuslavoristica e quella sugtast
nieri), per toccare, a volte, piani non immediatatadegati ai profili giuridici o giudiziari (si pesi
all'importanza delle strutture architettoniche &) m generale, dei “luoghi e spazi della pena”; al
modello di vita detentiva; ai momenti di relaziatesgli operatori con il detenuto ed alla capaciglide
stessi di incidere sul senso e sulla funzione gedlza).

Il risultato che la Commissione si € impegnataaizeare € stato, in definitiva, quello di una
riforma che andasse al cuore della funzione delleape ne valorizzasse le potenzialita di recupero
sociale, anche attraverso una necessaria progtagsittamentale: progressivita orientata allamin
cia dell'opzione carcerocentrica in favore di unagoraggiosa scelta di recupero del soggetto delin
guente mediante articolate misure di comunitadtlitto, meno onerose per lo Stato e dotate di una
efficacia risocializzante ben maggiore del cargesa)la scorta del dettato costituzionale (art. 27
comma 3 Cost.) che allude significativamente n@nadjiapeng bensi gpenela cui comune finalita
e la rieducazione del condannato.



Nel contesto detentivo — “male necessarioegttema ration assenza di ogni altra meno afflit-
tiva soluzione — I'obiettivo perseguito é stato lbudi innalzare il livello di tutela della dignitdella
persona detenuta o internata e quello di accresegm@ssibilita che i suoi diritti fondamentali 8@
fruibili con le limitazioni minime rese necessatli@ esigenze organizzative o preventive.

Sul piano attuativo queste opzioni ideali di forsil sono tradotte nellgproposta di una riforma
penitenziaria il cui contenuto si caratterizza,saho generale, anzitutto per I'introduzion@dime-
manifesto(quali la nuova formulazione dell’art. 1, |. n.4385, volto a riportare al centro della defi-
nizione normativa di “trattamento e rieducazione’indicazioni costituzionali sulla legalita e sulla
finalizzazione della pena, quali consegnate daloteomma dell’articolo 27 della Costituzione; la
modifica dell’art. 11 ord. penit., in materia ditela della salute o dell'art. 20 in materia di sszeal
lavoro), costruite quali “trasformatori permanedtidiritti fondamentali”, la cui riaffermazione nel
corpo stesso della legge penitenziaria svolge,upeverso, la funzione di ribadire I'esigenza che
'amministrazione ne assicuri il rispetto e la #ione all'interno del contesto penitenziario e, per
I'altro verso, sgombera il campo da ogni possibikébio circa la tutelabilitapud iudicendei me-
desimi.

Sul versante del trattamento penitenziario sorte staoltre, introdotte disposizioni che mirano a
favorire I'effettivo esercizio, da parte dei soggdetenuti, di alcuni importanti diritti fondamehit
che neppure Istatus detentionipud del tutto comprimere. L'idea che la restrieiatella liberta
personale possa comportare @agitis deminutipinfatti, «¢ estranea al vigente ordinamento eosti
tuzionale, il quale si basa sul primato della peassamana e dei suoi diritti. | diritti inviolabili
dell'uomo, il riconoscimento e la garanzia dei gleatt. 2 della Costituzione pone tra i principnf
damentali dell'ordine giuridico, trovano nella caidne di coloro i quali sono sottoposti a una re-
strizione della liberta personale i limiti a esearenti (...), ma non sono affatto annullati da tale
condizione» (Corte cost. n. 26/1999). Su questddarento ideale I'intervento ha riguardato nume-
rosi settori della vita detentiva (in materia diettivita, di colloqui intimi, di condizione di \ét ma-
teriale all'interno degli stabilimenti penitenziadi modalita dinamiche con le quali &€ esercitata |
sorveglianza; di implementazione delle opportuditéomunicazione con il mondo esterno e di ac-
cesso all'informazione).

Nella medesima prospettiva, si sono modellate nawite a umanizzare I'esecuzione della pena
(quali, a es., l'introduzione di una nuova ipotdspermesso, concedibile per ragioni familiari di
particolare rilevanza) e tutelare i soggetti chefpcilmente possono subire pregiudizio dalla ¢ostr
zione carceraria (in questa prospettiva, articotisposizioni sono state approntate in favore delle
detenute donne e a tutela delle possibili discrazioni di genere e di orientamento sessuale).

Una particolare attenzione é stata, inoltre, dediefla tematica del lavoro, sulla premessa che
guest’ultimo, pur essendo elemento principalerdgiadmento (art. 15 ord. penit.), soffre di un acon
e gravissimo problema di effettivita, determinatmg@ipalmente dallo scarso sviluppo del mercato
del lavoro penitenziario, sia in termini di numeligosti lavorativi che di qualita dell’offerta. Ahe
in questo settore, la Commissione si € mossa dieittrice di contemperamento delle esigenze con-
crete dellamministrazione e di quelle afferentaaivitalizzazione di uno strumento essenziale al
ricollocamento sociale del detenuto, alla sua pore umanalgbor omnia vincit, adsidugsd al
recupero della dignita del medesimo nel suo comtiashiliare e sociale.

Una visione analoga ha guidato la Commissione melutare le forme e i termini delle attivita
riparative in favore della vittima del reato, nalcsper armonizzare I'ordinamento interno alla orma
importante normativa nazionale ed europea (si vie@algs. 15 dicembre 2015, n. 212, con il quale
I'ltalia ha recepito la Direttiva 2012/29/UE delrRanento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre
2012, che introduce norme minime in materia ditissistenza e protezione delle vittime di reato



e che sostituisce la decisione quadro 2001/220/GAd) anche in chiave di recupero della colloca-
zione sociale del reo, soprattutto nel caso di tteautore di reati nel’ambito familiare. Sotjoesto
importante profilo, una forte attenzione alla figwtella persona offesa verra dalla inedita digepli
della giustizia riparativa che altra Commissionaaiinge a licenziare.

Un intervento di ampio respiro ha, infine, ispirptoposte mirate a favorire I'accesso alle misure
alternative, abbattendo i tempi di decisione delyistratura di sorveglianza, creando corsie prefe-
renziali alle decisioni favorevoli all'interessata le modifiche all’art. 678 c.p.p.) € minimizzamd
per quanto possibile, I'impatto di circostanze negssopravvenute sulla permanenza del condannato
nel circuito di esecuzione esterna al carcereddano, a es., le modifiche alle procedure di clii ag
artt. 51bise 51ter, ord. penit.). Nella stessa direzione, si € prapastesteso intervento di steriliz-
zazione delle numerose preclusioni alle misureaextirarie che — in ragione del titolo di reato per
cui il soggetto e stato condannato o pestaiusdi recidivo del medesimo — costellano la legge{pen
tenziaria.

Lo spostamento del baricentro dell’esecuzione gevatso le sanzioni di comunita é stato, pe-
raltro, accompagnato da una selettiva rimodulazam@resupposti per la concessione delle stesse e
delle modalita per assicurare I'effettivita depesto delle prescrizioni imposte.

La Commissione, muovendosi sulle coordinate traedalla Delega, mentre ha proposto solu-
zioni normative coerenti con I'obiettivo di promuwere I'accesso dei condannati alle misure di comu-
nita e disposizioni atte a rimuovere — per quanttsentito dai limiti imposti dai criteri direttiv le
preclusioni normative esistenti rispetto a taleetibio, € contestualmente intervenuta sia sul véesa
della responsabilizzazione del condannato, predsanarricchendo il corredo prescrizionale delle
misure alternative (in particolare, operando sdiposizioni in materia di affidamento in prova al
servizio sociale), sia modellando opportunamentdidaiplina sul controllo dei soggetti ammessi
all’esecuzione penale esterna (ai quali e statecaieduna normad hoq.

La Commissione e ben consapevole dei limiti debtavicenziato e sottoposto agli interlocu-
tori istituzionali. Non si tratta — o almeno norise- delle criticitd eventualmente ascrivibili alla
responsabilita di quanti hanno contribuito alla ealizzazione, o di quelle indotte dagli strettrgs
margini temporali imposti e dalla concitata fasélatillazione del quadro politico; né delle ineatili
aporie dovute ai limiti tracciati dalla Delega, dieeimposto, in molti casi, scelte obbligate cunno
corrispondevano le soluzioni piu vicine alle sbiliga maturate in seno alla Commissione e — per
inciso — neppure a quelle che avevano connotat@lniente il disegno di legge-delega.

S’intende alludere, piuttosto, al fatto che unnveato sulla fase di esecuzione penitenziaria
cui non corrisponda, a monte, una revisione corsplagiel sistema sanzionatorio sconta — per cosi
dire — una penalizzazione iniziale che si rifletezessariamente sulla coerenza del progetto riforma
tore e sulle sue capacita di imprimere al sisteer@je nel suo complesso l'auspicata “rivoluzione
copernicana”. una rivoluzione in grado, da un laioporre fine, a livello edittale, al primato dell
pena detentiva grazie ad un articolato sistemartiiisni extracarcerarie e, dall’altro, di emanagpar
I'ordinamento penitenziario dal compito di rimedian executivisalla sua ipervalorizzazione, nel
tentativo di attenuarne le ricadute nocive.

Non ci si nasconde neppure che le speranze dissmoche una cosi vasta riforma meriterebbe
esaudite sono strettamente legate alla volontdigaolili operare gli indispensabili investimenti, in
termini materiali e di risorse umane, affinché sgano assolvere le nuove incombenze.

A un sistema normativo che incentri il recuperoi@ecdei condannati sulla progressione nel
trattamento e sulla centralita delle misure di coitdurispetto al carcere non puo non corrispondere,
infatti, sul versante amministrativo e organizzatiuna adeguata dotazione di personale incaricato
di valutare il comportamento delle persone sotttgasesecuzione penale e di fornire un efficace
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sostegno ai percorsi di graduale reinseriment@meimunita esterna, oltre a una rivisitazioneedell
proporzioni quantitative fra personale addetto ablaveglianza e quello operante nel settore della
rieducazione. All'introduzione delle norme di nuos@nio deve, quindi, accompagnarsi, quale indi-
spensabile corredo per garantirne I'effettivitajntervento urgente per rimediare alle attuali vaea

di personale che interessano gli organici dell'ajieaidico-pedagogica, degli Uepe e degli Uffici di
sorveglianza, gia oggi in grave difficolta.

In questa prospettiva, speciale importanza assumelo che la proposta di riforma affida alla
Polizia penitenziaria, della quale si raccomandaalarizzazione e la formazione multidisciplinare,
in modo che i suoi componenti sviluppino semprequiélle competenze necessarie alla delicatissima
funzione “anfibia”, che sono chiamati ad assolveregenti di custodia e di recupero, di contrallor
e di osservatori di prima prossimita. Da un latdatti, essi devoncsia garantirejntramoenia la
sicurezza degli operatori e dei detenuti — usandoconfronti di questi, metodi rispettosi, ma se
necessario, idonei a consentire un pronto recugedfordine interno — sia controllarextramoenia
I'osservanza delle prescrizioni impartite al cont#tin ammesso ad una misura di comunita. Dall’al-
tro, essi devono sapersi avvalere delle opportufitate, nella realta carceraria, dal privilegiass
servatorio della vigilanza dinamica e, nell’eseongi esterna, dalla collaborazione con I'Uepe, per
raccogliere preziosi elementi di conoscenza dedldgnalita e delle potenzialita del condannato o
dell'internato, che possano concorrere a meglioviddalizzare il suo percorso di reinserimento.

E, altresi, forte la consapevolezza che sarannisidealal punto di vista del successo della
riforma, i risultati che gli Stati Generali possaanvere conseguito nel sensibilizzare I'opinione-pub
blica sulle problematiche del carcere e dell’eseme penale. Se e vero, infatti, che anche le Jeggi
come le idee “camminano sulle gambe degli uomsuttanto se i cittadini avranno pieno avviso del
valore di civilta connesso al rispetto dei dirfttihdamentali delle persone detenute e al recupero
sociale dei condannati queste proposte, nella misucui si cristallizzeranno in norme, avranno la
possibilita di durare piu oltre dediSpace d’un matirk sarebbe davvero amaro se il destino di questa
stagione riformatrice dipendesse dalla diffusissaoavinzione che solo il carcere e non anche — e
soprattutto — le misure di comunita svolgano effamaente la funzione di garantire la sicurezza dei
cittadini. In effetti, statisticamente risulta vaekoontrario: ben il sessantanove per cento gedlsone
che hanno scontato la pena in regime carcerafatfiiruna volta uscito dal carcere commette nuovi
reati e rientra nel circuito detentivo, mentre&alo il diciannove per cento di coloro che hannat@v
accesso all’esecuzione penale esterna ritornaiagdele. Le ragioni di questa assai significativa
differenza sono molteplici, ma sicuramente unaedélievanti consiste nel fatto che per gli ammessi
alle misure di comunita é previsto e attuato uroagqEagnamento verso l'acquisizione del senso di
responsabilita nei confronti degli altri, suppoctee, generalmente, manca negli istituti penitenziar
dove chi vi é recluso, quotidianamente in contatia altri autori di reato, instaura relazioni che
spesso indirizzano su strade senza ritorno quetiative scelte di vita che il trattamento rieduaati
— se fosse dispensato con le necessarie risoregebpe, invece, contribuire a far definitivamente
abbandonare.

Si guarda, per questa ragione, con preoccupazitme\entualita che la proposta che qui si
sottopone all’attenzione possa non essere recagiti@gislatore in tutte le sue parti o che, seepur
integralmente condivisa, possa scontrarsi conifa dr rigetto di un’opinione pubblica confusa e
impaurita dal clima di insicurezza alimentato, pogspesso, dagli organi dell'informazione. Circo-
stanze, la seconda piu della prima, che provocberelinevitabilmente I'offuscamento del disegno
riformatore complessivo e — in ultima analisi —@egbbero la sconfitta di quei principi ideali che,
con serena convinzione, sono stati posti alla Hagaesto difficile lavoro.



Schede riassuntive tematiche

In questa sezione la Proposta di riforma vienecaitata secondo le princi-
pali aree tematiche, indicando i criteri di Deleg#eressati e gli articoli
che ne danno attuazione, ripartiti per fonti norimat E possibile che lo
stesso criterio o lo stesso articolo sia riportatatione materigein piu
schede tematiche. Sia nei titoli che nel corpogilggoli articoli 'uso del
carattere grassetto sta ad evidenziare la novitpetto alla normativa vi-
gente.
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AUTOMATISMI E PRECLUSIONI

Criteri delega
e) automatismi e preclusioni

Norme oggetto di intervento

Codice Penale
Art. 176 (Liberazione Condizionale)
Art. 179 (Condizioni per la riabilitazione)

Codice di Procedura Penale
Art. 656 (Esecuzione delle pene detentive)

Leggi Speciali

Art. 90 D.P.R. 309/90(Sospensione della pena detentiva)

Art. 94 D.P.R. 309/90(Affidamento in prova in casi particolari)

Art. 67, L. 24 novembre 1981, n. 68@napplicabilita delle misure alternative allael&ione)

Art. 1, L. 26 novembre 2010, n. 199Esecuzione presso il domicilio delle pene detention su-
periori ai diciotto mesi)

Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Penite@xio):
Art. 4-bis (Divieto di concessione dei benefici e accertameletla pericolosita sociale dei condan-
nati per taluni delitti)

Art. 4-ter (Scioglimento del cumuld

Art. 21 (Lavoro all’'esterno)

Art. 30-ter (Permessi premio)

Art. 30-quater (Concessione dei permessi premio ai recidivi)

Art. 47-ter (Detenzione domiciliare)

Art. 47-quinquies(Detenzione domiciliare speciale)

Art. 50 (Ammissione alla Semiliberta)

Art. 51 (Sospensione e revoca della semilibertd)

Art. 58-quater (Divieto di concessione dei benefici)

11



SEMPLIFICAZIONI E GARANZIE PROCEDIMENTALI

Criteri delega

a) semplificazione delle procedure
c) accesso alle misure alternative
i) collegamenti audiovisivi

Norme oggetto di intervento

Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Peniterzio)
Art. 11 (Servizio sanitario)

Art. 18 (Colloqui,incontri intimi, corrispondenza e informazione)
Art. 18-ter (Limitazioni e controlli della corrispondenza)

Art. 30 (Permessi)

Art. 35-bis (Reclamo giurisdizionale)

Art. 47 (Affidamento in prova al servizio sociale)

Art. 69-bis (Procedimento in materia di liberazione anticipata)
Art. 78 (Assistenti volontari)

D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento di Esemne)
Art. 17 (Assistenza sanitaria)

Art. 37 (Colloqui)

Art. 38 (Corrispondenza epistolare e telegrafica)

Art. 39 (Corrispondenza telefonica)

Art. 56 (Prelievi sulla remunerazione)

Codice di Procedura Penale

Art. 656 (Esecuzione delle pene detentive)

Art. 667 (Dubbio sull'identita fisica della persona detex)ut

Art. 677 (Competenza per territorio)

Art. 678 (Procedimento di sorveglianza)

Art. 680 (Impugnazione di provvedimenti relativi alle misudi sicurezza)

D. LGS. 28 LUGLIO 1989, n. 271 (Norme di coordinammto del codice di proce-

dura penale)
Art. 240 (Trattamento sanitario del detenuto)
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VITA DETENTIVA, DONNE E CARCERE, STRANIERI E CULTO

Criteri delega

i) collegamenti audiovisivi

n) affettivita

0) stranieri

r) dignita e responsabilizzazione
s) detenute madri

t) donne

v) liberta di culto

Norme oggetto di intervento

Codice Penale
Art. 22 (Ergastolo)
Art. 23 (Reclusione)
Art. 25 (Arresto)

Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Peniterzio)
Art. 1 (Trattamento e rieducazione)

Art. 5 (Caratteristiche degli edifici penitenziari)

Art. 6 (Locali di soggiorno e pernottamento)

Art. 8 (Igiene personale)

Art. 9 (Alimentazione)

Art. 10 (Permanenza all’aperto)

Art. 11 (Servizio sanitario)

Art. 12 (Attrezzature per attivita di lavoro di istruzioaeeicreazione)
Art. 13 (Individualizzazione del trattamento)

Art. 14 (Assegnazione, raggruppamento e categorie danatetedegli internati)
Art. 15 (Elementi del trattamento)

Art. 18 (Colloqui,incontri intimi, corrispondenza e informazione)
Art. 19 (Istruzione formazione e tirocinj

Art. 26 (Religione e pratiche di culto)

Art. 27 (Attivita culturali, ricreative e sportive)

Art. 28 (Affettivita e rapporti con la famiglia)

Art. 30 (Permessi)

Art. 31 (Costituzione delle rappresentanze dei detendighi internati)
Art. 33 (Isolamento)

Art. 34 (Perquisizione personale)

Art. 36 (Regime disciplinare)

Art. 40 (Consiglio di disciplina)

Art. 42 (Trasferimenti)

Art. 45 (Assistenza alle famiglie aiuti economico-socia)i

Art. 47 (Affidamento in prova al servizio sociale)

Art. 80 (Personale delllAmministrazione degli istituti digpenzione e di pena)

Norma transitoria
Art. 1 (Disposizione transitoria per I'esercizio del diwt all’'affettivita delle persone detenute ed
internate negli istituti penitenziari)
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D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento di Esemne)

Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.

11 (Vitto giornaliero)

29 (Programma individualizzato di trattamento)

35 (Detenuti e internati stranieri)

37 (Colloqui)

37-bis (Gestione degli incontri e tutela dell’affettivi)a

39 (Corrispondenza telefonica)

40 (Uso di apparecchi radidi altri strumentie di tecnologie informatichp
41 (Corsi di istruzione a livello della scuola d’olm)

42 (Corsi di formazione professionale)

58 (Manifestazioni della liberta religiosa)
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LAVORO

Criteri delega
g) lavoro

Norme oggetto di intervento

Codice Penale
Art. 22 (Ergastolo)
Art. 23 (Reclusione)
Art. 25 (Arresto)

Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Penitezio)
Art. 15 (Elementi del trattamento)

Art. 20 (Lavoro)

Art. 20-bis (Modalita di organizzazione del lavoro)

Art. 20-ter (Lavoro di pubblica utilitg

Art. 21 (Lavoro all’'esterno)

Art. 22 (Determinazionelella remuneraziong

Art. 24 (Pignorabilita e sequestrabilita della remuneragjon

Art. 25-bis (Commissioni regionali per il lavoro penitenzigrio

Art. 25-ter (Assistenza per I'accesso alle prestazioni previd@ned assistenzia)i
Art. 46 (Assistenza post-penitenziaria)

Art. 54 (Liberazione anticipata)

Norma transitoria
art. XXXXX

Legislazione complementare

art. 6, d.Igs 30 ottobre 1992, n. 44¢Attribuzioni dei provveditorati regionali dellAmimstrazione
penitenziaria in materia di rapporti con gli eottali, le regioni ed il servizio sanitario nazioal
art. 9-bis, d.l. 1 ottobre 1996, n. 510, conv. in |. 28 novem®1996, n. 60&Disposizioni in materia
di collocamento)

art. 47, d.Igs. 15 giugno 2015 n. §Disposizioni finali)

art. 2, commi 58-63, I. 28 giugno 2012, n. Ammortizzatori sociali)

D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento di Esemne)

Art. 20 (Disposizioni particolari per gli infermi e i senfémmi di mente)

Art. 43 (Corsi di istruzione secondaria superiore e duBtme e formazione professionale)
Art. 44 (Studi universitari e studi tecnici superiori)

Art. 45 (Benefici economici per gli studenti)

Art. 46 (Esclusione dai corsi di istruzione e di formazipnefessionale)

Art. 47 (Organizzazione del lavoro)

Art. 49 (Criteri di priorita per 'assegnazione al lavotbirterno degli istituti)
Art. 50 (Obbligo del lavoro)

Art. 51 (Attivita artigianali, intellettuali o artistiche)

Art. 52 (Lavoro a domicilio e lavoro agile)

Art. 56 (Prelievi sulla remunerazione)

Art. 57 (Peculio)
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Art. 60 (Attivita organizzate per i detenuti e gli intetinghe non lavorano)
Art. 73 (Isolamento)

Art. 76 (Ricompense)

Art. 88 (Trattamento del dimittendo)

Art. 96 (Istanza di affidamento in prova al servizio scei@ldecisione)
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MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE E
VOLONTARIATO

Criteri delega

b) presupposti delle misure alternative
d) osservazione scientifica

h) volontariato

Norme oggetto di intervento

Codice Penale

Art. 176 (Liberazione Condizionale)

Art. 177 (Revoca della liberazione condizionale o estingidalla pena)

Art. 230 comma 1, n. 2 & abrogat@Casi nei quali deve essere ordinata la libertdata)

Codice di Procedura Penale
Art. 656 (Esecuzione delle pene detentive)
Art. 682 (Liberazione condizionale)

Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Penitezio)
Art. 16 (Regolamento dell’istituto)

Art. 17 (Partecipazione della comunita esterna all’azieegucativa)
Art. 47 (Affidamento in prova al servizio sociale)

Art. 47-ter (Detenzione domiciliare)

Art. 47-quinquies(Detenzione domiciliare speciale)

Art. 48 (Regime di semiliberta)

Art. 50 (Ammissione alla semiliberta)

Art. 51 (Sospensione e revoca della semiliberta)

Art. 51-quater(Sopravvenienza di nuovi titoli di privazione ddilzerta)
Art. 51-quinquies(Sospensione cautelativa delle misure alternative)
Art. 54-bis (Liberazione condizionale)

Art. 54 ter (Revoca della liberazione condizionale e estinzideléa pena)
Art. 57 (Legittimazione alla richiesta di misure alternajiv

Art. 57-bis (criteri di scelta delle misure alternative alldegdezione)

Art. 57-ter (Straniero privo di permesso di soggiorno)

Art. 72 (Uffici locali di esecuzione penale esterna)

Art. 78 (Assistenti volontari)

D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento di Esemne)
Art. 96 (Istanza di affidamento in prova al servizio saeialdecisione)
Art. 104 (Liberazione condizionale)

Art. 118 (Uffici di esecuzione penale esterna)

Art. 120 (nomina degli assistenti volontari)

Art. 120-bis (attivita degli assistenti volontari)

Art. 120-ter (cooperazione sociale)

Legaqi Speciali
Art. 5, L. 15 dicembre 1990, n. 39%0rdinamento del Corpo di polizia penitenziaria)
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Art. 16 D.L.vo 25 luglio 1998, n. 28@Espulsione a titolo di sanzione sostitutiva eréativa alla
detenzione)

Art. 1, L. 26 novembre 2010, n. 199Esecuzione presso il domicilio delle pene detention su-
periori ai diciotto mesi)
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Norme oggetto di intervento

In questa sezione vengono riportate per estese keitlisposizioni in cui si
articola la Proposta di riforma, ripartite per fonhormative. Sia nei titoli
che nel corpo dei singoli articoli I'uso del carate grassetto sta ad eviden-
ziare la novita rispetto alla normativa vigente.lN@adro sinottico la co-
lonna a sinistra riporta soltanto i commi dell’actblo che sono stati oggetto
di modifica grassett) o di soppressione-{barrato); la colonna centrale
porta il testo dell’articolo completo con i comnigenti (n azzurrg e quelli
oggetto di modifica; la colonna a destra riportaaubreve relazione illu-
strativa delle singole modifiche.
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Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Codice penale

22 (Ergastolo)

23 (Reclusione)

25 (Arresto)

176 (Liberazione Condizionale)

177 (Revoca della liberazione condizionale o estingidalla pena)
179 (Condizioni per la riabilitazione)

230 comma 1, n. ACasi nei quali deve essere ordinata la libertdatay
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Art. 22
(Ergastolo)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

La pena dell'ergastolo & perpetua, ed € s
tata in uno degli stabilimenti a cid desting

con |'EE|E|EE del-lavoro—e—con-lisclamen
notturno.

Identico

tdre pena dell'ergastolo € perpetua, ed € sconta
tiuno degli stabilimenti a cid destinati.
to

Il condannato all'ergastolo pud essere ammes
lavoro all'aperto.

td_mvalorizzazione del lavoro penitenziario ne
sua dimensione trattamentale — quale strume
di responsabilizzazione e risocializzazione —
definitiva eliminazione delle sue valenze san
natorie, gia avviata dalla legge del 1975, vap
tata a compimento non solo eliminando i pro
di ‘obbligatorieta’ ancora contenuti nella disci
plina penitenziaria (cfr., specialmente, la mo
sdiea all’art. 20 ord. penit.), ma anche superan
I'anacronistica configurazione del lavoro con
modalita (peraltro teoricamente indefettibile)
esecuzione della pena detentiva, dalla qu

Questa modifica consente di inserire il lavorg
pieno titolo nell'ambito di una gamma di oppg
tunita trattamentali — diversificate — sempre @
getto di ‘offerta’ da parte del’amministraziong
e di libera adesione da parte del detenuto.
La norma va inoltre adattata alla modifica @
apportare all'articolo 6 dell’ordinamento peni
tenziario che, accogliendo una proposta del ]
volo Il degli Stati Generali dell’'esecuzione de
pena, stabilisce che i condannati alla pe
dell'ergastolo debbano essere collocati

quei profili di residua obbligatorieta derivang.

la
nto
2 la
7io-
Dr-
ili

i-
o
e
di
ale

a
r-
g-

D

la-
la
na

nellistituto di assegnazione definitiva — in u

dicistica va eliminato dunque il riferimen

dinamentale del 1975 che prevede per tutti i

multiple.

a

camera singola, salvo che chiedano espressa-
mente di condividerla con altri detenuti e salva

contraria indicazione medica (ad es, per preye-

nire il rischio suicidario). Dalla disposizione cg-

all'isolamento ‘notturno’ quale modalita esecu-
tiva tout court della pena dell’ergastolo posto
che essa e ormai superata dalla disposizione| or-

e-

tenuti, invece, la possibile allocazione in camere
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Art. 23
(Reclusione)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

La pena della reclusione si estende da quin
giorni a ventiquattro anni, ed & scontata in
degli stabilimenti a cio destinati-centebblig
deHavoro-econlisolamento-netturno.

Identico

dica pena della reclusione si estende da quin
ngiorni a ventiquattro anni, ed & scontata in \
jadegli stabilimenti a cid destinati.

Il condannato alla reclusione, che ha scontat
meno un anno della pena, pud essere amm
al lavoro all'aperto.

dica valorizzazione del lavoro penitenziario ne
reua dimensione trattamentale — quale strume
di responsabilizzazione e risocializzazione —
definitiva eliminazione delle sue valenze san
natorie, gia avviata dalla legge del 1975, va p
tata a compimento non solo eliminando i pro
di ‘obbligatorieta’ ancora contenuti nella disci
plina penitenziaria (cfr., specialmente, la mo
fica all'art. 20 ord. penit.), ma anche superan
I'anacronistica configurazione del lavoro con
modalita (peraltro teoricamente indefettibile)
esecuzione della pena detentiva, dalla qu

Questa modifica consente di inserire il lavorg
pieno titolo nell'ambito di una gamma di oppg
tunita trattamentali — diversificate — sempre @
getto di ‘offerta’ da parte dell’lamministraziong
e di libera adesione da parte del detenuto.
La norma va inoltre coordinata con lart.
dell'ordinamento penitenziario che prevede [
tutti i detenuti in esecuzione di una pena det
tiva la possibile allocazione in camere multip
Dalla disposizione codicistica in tema di recl
sione va eliminato dunque il riferimento all’is
lamento ‘notturno’ quale modalita esecutiva g
bligatoria della pena, superata dalla dispog
zione ordinamentale del 1975.

al-
eSS0

quei profili di residua obbligatorieta derivang.

la
nto
2 la
7io-
Dr-
ili

i-
o
e
di
ale
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Art. 25
(Arresto)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

La pena dell'arresto si estende da cinque gi

a tre anni, ed & scontata in uno degli stak
menti a cio destinati o in sezioni speciali de

stabilimenti di reclusione-con-tobbligo-del |
voro-e-contisolamento-netturno.

Identico

piré pena dell'arresto si estende da cinque gio

ilire anni, ed & scontata in uno degli stabilimen
gkio destinati o in sezioni speciali degli stab
a-menti di reclusione.

Il condannato all'arresto pud essere addetto
vori anche diversi da quelli organizzati nello s
bilimento, avuto riguardo alle sue attitudini
alle sue precedenti occupazioni.

nLa valorizzazione del lavoro penitenziario ne
tisua dimensione trattamentale — quale strume
lidi responsabilizzazione e risocializzazione —
definitiva eliminazione delle sue valenze san
natorie, gia avviata dalla legge del 1975, va p
tata a compimento non solo eliminando i pro
di ‘obbligatorieta’ ancora contenuti nella disci
plina penitenziaria (cfr., specialmente, la mo
fica all'art. 20 ord. penit.), ma anche superan
I'anacronistica configurazione del lavoro con
modalita (peraltro teoricamente indefettibile)
esecuzione della pena detentiva, dalla qu

Questa modifica consente di inserire il lavorg
pieno titolo nell'ambito di una gamma di oppg
tunita trattamentali — diversificate — sempre @
getto di ‘offerta’ da parte dell’lamministraziong
e di libera adesione da parte del detenuto.

La norma va inoltre coordinata con lart.
dell'ordinamento penitenziario che prevede [
tutti i detenuti in esecuzione di una pena det
tiva la possibile allocazione in camere multip
Dalla disposizione codicistica in tema di arres
va eliminato dunque il riferimento all'isola
mento ‘notturno’ quale modalita esecutiva o
bligatoria della pena, superata dalla dispog
zione ordinamentale del 1975.

A la-
ta-

quei profili di residua obbligatorieta derivang.

la
nto
2 la
7io-
Dr-
ili

i-
o
e
di
ale
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(Liberazione Condizionale)

Art. 176

HLcondannato-a-pena-detentivache,
durante—itempo—di—esecuzione
della-pena,—abbia-tenuto-un-com-
portamento-tale-da-far-ritenere [si-
curo-il st ravvedimantonuo. S-
euro-il-suo-ravvedimento,puo

sere-ammesso-allaliberazionecpn-

Abrogato

Vedi nuovo art. 54is ord. penit.
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Art. 177

(Revoca della liberazione condizionale o estinziorella pena)

pne

>SOopPpeoa

ato

Abrogato

Vedi nuovo art. 54er ord. penit.
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Art. 179

bilitazione)

Testo attuale

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

(Condizioni per la ria
Proposta di
modifica

La riabilitazione € conceduts
qgquando siano decorsi almen

tre anni dal giorno in cui la pena
principale sia stata eseguita o sig
in altro modo estinta, e il condan
nato abbia dato prove effettive
costanti di buona condotta.

Abrogato

e_

Il termine & di dieci anni se si tratt
di delinquenti abituali, professio
nali o per tendenza e decorre d
giorno in cui sia stato revocato I'o
dine di assegnazione ad una co
nia agricola o ad una casa di |
Voro.

Qualora sia stata concessa la 9
spensione condizionale della pe

di cui al primo comma decorr

corre il termine di sospension
della pena.

ai sensi del quarto comma dell'al
ticolo 163, la riabilitazione & con
cessa allo scadere del termine di
anno di cui al medesimo quart
comma, purché sussistano le alf
condizioni previste dal presente a|
ticolo.

La riabilitazione non pud esse
conceduta quando il condannato

1) sia stato sottoposto a misura
sicurezza, tranne che si tratti

espulsione dello straniero dall
Stato ovvero di confisca, e il proy

2) non abbia adempiuto le obbligd
zioni civili derivanti dal reato,
salvo che dimostri di trovars
nellimpossibilitd di adempierle.

O

(25

112

vedimento non sia stato revocatag;

Il maggiore lasso di tempo richiesto ai recidivirpa con-
cessione della riabilitazione rappresenta un ingjficato
ostacolo alla completa risocializzazione del sogget

D

al

a

ai sensi dell'articolo 163, primo,
secondo e terzo comma, il termire

dallo stesso momento dal quale de-

Qualora sia stata concessa la go-
spensione condizionale della pena

un

re

=

di
i

)

i
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Art. 230

(Casi nei quali deve essere ordinata la liberta vigta)

La liberta vigilata & sempre org
nata:
1) se e inflitta la pena della recl

sione per non meno di dieci annif:

non puo, in tal caso, avere dur
inferiore a tre anni;
2)-guando—il-condannato—e—al
messo—alla—liberazione—condizi
nale;

3) se il contravventore abituale
professionale, non essendo piu §
toposto a misure di sicurezza, co
mette un nuovo reato, il quale
nuova manifestazione di abitual
o professionalita;

4) negli altri casi determinati dal
legge.

Nel caso in cui sia stata dispo
l'assegnazione a una colonia a
cola o ad una casa di lavoro, il g
dice, al termine dell'assegnazio
puo ordinare che la persona da
mettere sia posta in libera vigila
ovvero puo obbligarla a cauzio
di buona condotta

o]
ot-
m-
sia
ta

a

sta
ri-
u_
ne,
di-
a,
ne

Comma 1, n. 2 abrogato

L’'abrogazione si rende necessaria in conseguenzka
nuova disciplina della liberazione condizionale dii
all’art. 54-bis ord. penit., che non contempla piu il rin
alla liberta vigilata, ma definisce autonomamerteatta-
mento del condannato ammesso alla misura, rinviaaitig
prescizioni previste per I'affidamento in prova al seria
sociale.

27
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Codice di Procedura Penale

Art. 656 (Esecuzione delle pene detentive)

Art. 667 (Dubbio sull'identita fisica della persona detexjut

Art. 677 (Competenza per territorio)

Art. 678 (Procedimento di sorveglianza)

Art. 680 (Impugnazione di provvedimenti relativi alle misudi sicurezza)
Art. 682 (Liberazione condizionale)
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Art. 656
(Esecuzione delle pene de

tentive)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

4-bis. Al di fuori dei casi previsti da
comma 9-lett. b), quando la resid
pena da espiare, computando le
trazioni previste dall'articolo 54
della legge 26 luglio 1975, n. 35
non supera i limiti indicati dal
comma b5, il pubblico ministerg
prima di emettere l'ordine di esec
zione, previa verifica dell'esistenz
di periodi di custodia cautelare o

pena dichiarata fungibile relativi al

titolo esecutivo da eseguire, tr.
smette gli atti al magistrato di sorv
glianza affinché provveda all'eve

tuale applicazione della liberazione

anticipata. 1l magistrato di sorve
glianza provvede senza ritardo ¢
ordinanza adottata ai sensi dell'a
colo 69bis della legge 26 luglig
1975, n. 354—Lapresente—dispo
ZIORENORS app.I cane IG' o el ,'E' dti
colo—4-bis—della—legge—26—luglig
1975, n-354.

1. Quando deve essere eseguita una
tenza di condanna a pena detentiva
pubblico ministero emette ordine di eq
cuzione con il quale, se il condanng
non e detenuto, ne dispone la carcq

dine di esecuzione & comunicato al N
nistro di grazia e giustizia e notificaf
all'interessato.

3. L'ordine di esecuzione contiene le ¢
neralita della persona nei cui confro
deve essere eseguito e quant'altro v4
a identificarla, I'imputazione, il dispos
tivo del provvedimento e le disposizio
necessarie all'esecuzione. L'ordine &
tificato al difensore del condannato.

4. L'ordine che dispone la carcerazion
eseguito secondo le modalitd previ
dall'articolo 277.

4-bis. Al di fuori dei casi previsti da

H3omma 9, lettere a) e b), quando la rg

o
 d

4trazioni previste dall’'articolo 54 dell

legge 26 luglio 1975, n. 354, non supe
i limiti indicati dal comma 5, il pubblicg
L’J_ministero, prima di emettere I'ordine
esecuzione, previa verifica dell'eg
tenza di periodi di custodia cautelarg
i pena dichiarata fungibile relativi al t|
tolo esecutivo da eseguire, trasmette
i'atti al magistrato di sorveglianza affi
;_’ché provveda all’eventuale applicazio
della liberazione anticipata. Il magistra

d

| di sorveglianza provvede senza ritar
con ordinanza adottata ai sensi dell’a
Pl
1354,
5i-
ei

zione. Copia dell'ordine & consegnata
all'interessato.
2. Se il condannato ¢ gia detenuto, I'pr-

Jua pena da espiare, computando le|d

olo 69bisdella legge 26 luglio 1975, n.

sen-
il
e_

=

a-

fli-
0

e_
nti
lga

Ee
ste

Commi 4bise 9.La modifica proposta rispond
S@_II’esigenza, evidenziata dalla legge-delega,
na complessiva rivisitazione delle modalit3
ei presupposti di accesso alle misure alter
jve, anche alla luce di una decisa rimodu
Zione, in chiave ablativa, degli automatismi p
clusivi alla loro fruizione. Si intende qui incide
“sull’avvio della fase dell'esecuzione, con rife
, grento allambito di operativita del meccanis
_sospensivo della stessa. L'intervento & red
ato, innanzitutto, tenendo conto di un rinnov
]?E'erimetro preclusivo di accesso alle misure
ernative, proposto con la modifica dell’art. 4
A is ord. penit., e ampliando, cosi, la platea g
d oggetti nei confronti dei quali potra operare
ti§ospensione dell'esecuzione, ai sensigighto
comma dell'art. 656 c.p.p.: il divieto di sospe|
sione (sancito dal comma 9 della disposiziong
esame) dovrebbe operare solo in relazione
condanne per i reati inclusi nel comma
dell’art. 4-bis e non gia per le altre fattispeci
ivi annoverate. Inibire la sospensione dell’'eg
cuzione, oltre i limiti delineati dalla formula
zione del “nuovo” primo comma dell’art. Bis,
imporrebbe intollerabili e, spesso, assai dann
“assaggi” di carcere per coloro che potrebber
in ragione dell'entita della pena da scontare,
subito accedere a una misura alternativa.
possibilita di attivare il meccanismo sospens
dell’esecuzione, previa verifica circa la cong

155}

h

=

d

=

no
liz-
ato
al-
1_
ei
la

n_
2 di
alle
1

dibilita della liberazione anticipata in relazion
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Identico

5. Se la pena detentiva, anche se
stituente residuo di maggiore per
non € superiore a—tre—anpi—guat

ter—comma-1,-della-legge 26-lugli
19751354, o sei anni nei casi
cui agli articoli 90 e 94 del test
unico approvato con decreto del P
sidente della Repubblica 9 ottob
1990, n. 309, e successive modifid
zioni, il pubblico ministero, salvg
guanto previsto dai commi 7 e 9,
sospende l'esecuzione. L'ordine
esecuzione e il decreto di sospe
sione sono notificati al condannatq
al difensore nominato per la fa
dell'esecuzione o, in difetto, al dife

7-casi di cui agli articoli 90 e 94 del tes

Abrogato

4-quater Nei casi previsti dal comma 4
bis, il pubblico ministero emette i pro
vedimenti previsti dai commi 1, 5 e 1
dopo la decisione del magistrato di s
veglianza.

c5. Se la pena detentiva, anche se cd
¢tuente residuo di maggiore pena, no
r superiore a quattro anni, o a sei anni

cunico approvato con decreto del pre
cdente della Repubblica 9 ottobre 1990
0309, e successive modificazioni, il pu
¢blico ministero, salvo quanto previs
rdai commi 7 e 9, ne sospende l'ese
¢zione. L'ordine di esecuzione e il decr

di sospensione sono notificati al cond
n nato e al difensore nominato per la fg
(dell'esecuzione o, in difetto, al difensg

itu 21 febbraio 2014, n. 10) e la disciplina ese

2t che lo ha assistito nella fase del giudizi

al periodo di presofferto, e la prognosi positi
di immediato accesso a misuggtramoeniaan-
drebbe riconosciuta, pertanto, a tutti i conda
nati; con la sola esclusione di coloro che si ti
vano gia detenuti in carcere per quel reato,
vero di chi sia stato dichiarato definitivamen
responsabile dei delitti “elencati” al primg
comma dell'art. 4bis ord. penit. (v. modificg
art. 4-bis). La proposta mira, altresi, a espu
gere dal novero delle fattispecie preclusi
all'accesso al meccanismo sospensivo quei
litti inclusi nel comma 9 sulla scorta di una leg
slazione fin troppo “emotiva” e non giustifica
da una ragionevole presunzione di pericolog
del relativo autore.

L’esigenza di necessaria corrispondenza tra
disposizione del comma 9, lett. a) e que
dell’art. 4-bis porta, peraltro, a rilevare che
qualora la stesura finale dell’art. #is, comma
1, ord. penit. contenesse un catalogo dei ré
ostativi piu ampio di quello ipotizzato dalla pr

reintrodurre la deroga che attualmente figu
nella parte finale del comma in esame («fatta

sario stabilire che I'eccezione al divieto di ¢
alla lett. a) valga per tutti i condannati che ¢
trovino sottoposti ad un programma terapeg
tico.

Comma 4ter. La soppressione mira ad una r
zionalizzazione del procedimento di esecuzi
penale, eliminando un passaggio procedur
non direttamente funzionale all'eventuale cqg
cessione di una misura alternativa.

=

sttomma 5L a parziale riscrittura della disposi
N Zione muove dalla premessa ermeneutica pe
néilimite massimo di quattro anni di pena da eg
[Qquire, individuato dall’art. 1 comma 85 lett)
Sidella legge-delega, sembra doversi ricollegd
resclusivamente all'intenzione del delegante|
beliminare la sfasatura venutasi a creare tra I'd
Otuale dizione dell’art. 47 ord. penit., comma
clyis, (cfr. d.l. 23 dicembre 2013, n. 146, conv.

Niva in esame.

con l'awviso che entro trenta giorni p

sore che lo ha assistito nella fase

5(essere presentata istanza, corredata dalle
n-indicazioni e dalla documentazione ne-
 cessarie, volta ad ottenere la concessione

0

cezione....»). In tal caso sarebbe, altresi, ne¢

a
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0-
pV-
te
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de-
i

"
ita

la
lla

pati
D

posta della Commissione, sarebbe opportyino

ra
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giudizio, con l'awiso che entrpdi una delle misure alternative alla d

trenta giorni pud essere presentatenzione di cui al titolo I, capo VI dell
istanza, corredata dalle indicazion
dalla documentazione necessatisive modificazioni, e di cui all'articol
volta ad ottenere la concessione|(94 del testo unico approvato con decr
una delle misure alternative alla dedel Presidente della Repubblica 9 ot
tenzione di cui-agh-articoli47-47- bre 1990, n. 309, e successive modifi
tere-50,comma 1, della legge 26 luzioni, ovvero la sospensione dell'ese
glio 1975, n. 354, e successive
dificazioni, e di cui all'articolo 94 dello stesso testo unico. L'avviso i

del testo unico approvato con deforma altresi che, ove non sia present
creto del Presidente della Repyklistanza o la stessa sia inammissibile

blica 9 ottobre 1990, n. 309, e sycsensi degli articoli 90 e seguenti del

cessive modificazioni, ovvero la so-tato testo unico, l'esecuzione della pe

spensione dell'esecuzione della peravra corso immediato.
di cui all'articolo 90 dello stesso te-

sto unico. L'awviso informa altre
che, ove non sia presentata l'istal
o0 la stessa sia inammissibile ai se
degli articoli 90 e seguenti del cita
testo unico, I'esecuzione della pe
avra corso immediato.

6. L'istanza deve essere presentata
tcondannato o dal difensore di cui
icomma 5 ovvero allo scopo nominato

6. L'istanza deve essere present
dal condannato o dal difensore di g
al comma 5 ovvero allo scopo non

legge 26 luglio 1975, n. 354, e succg

czione della pena di cui all'articolo 9

nato al pubblico ministero, il qual

la trasmette, unitamente alla dog

mentazione, al tribunale di sorv
glianza competente in relazione

luogo in cui ha sede I'ufficio del pul

blico ministero. Se listanza non

e pubblico ministero, il quale la trasmett
Lunitamente alla documentazione, al t
e bunale di sorveglianza competente in
elazione al luogo in cui ha sede I'uffic
-del pubblico ministero. Se l'istanza n
¢€ corredata dalla documentazione u

corredata dalla documentazio
utile questa, salvi i casi di inammi
sibilita, pud essere depositata ne
cancelleria del tribunale di sorvg
glianza fino a cinque giorni prim
dell'udienza fissata a norma dell'a
666, comma 3. Resta salva, in og
caso, la facolta del tribunale di sg

hquesta, salvi i casi di inammissibilit
5-pud essere depositata nella cancellg
lIdel tribunale di sorveglianza fino a ci
p-que giorni prima dell'udienza fissata
anorma dell'art. 666, comma 3. Res
r salva, in ogni caso, la facolta del trib
rnale di sorveglianza di procedere ang

rd'ufficio alla richiesta di documenti o di

e_
a
BS-
D
eto
0_
ca-
tu-
0
n_
ata
ai
Ci-

na

dabmma 6.L’introduzione di un termine dilato

ajuamento a quanto stabilito dalla legge-dele
enell’art. 1, comma 85, lett), ove si prescrive a
rilegislatore delegato di prevedere come obbli
re¢oria I'osservazione scientifica della person
olita, da condurre anche nei confronti del co

ilstualmente fissati i tempi.
;]
Bria
R

a
ta
u_

he

veglianza di procedere anche d'uffiinformazioni, o all'assunzione di prove a
cio alla richiesta di documenti o dinorma dell'articolo 666, comma 5. Il trj-
informazioni, o all'assunzione dibunale di sorveglianza decide entro un
prove a norma dell'articolo 666 terminenon inferiore a trenta giorni e
comma 5. Il tribunale di sorvg-non superiore a quarantacinque
glianza decide entro quarantacinqugiorni dal ricevimento dell'istanza.
giorni dal ricevimento dell'istanza.
7. La sospensione dell'esecuzione pefr la
Identico stessa condanna non puo essere dispgosta
pit di una volta, anche se il condannato
ripropone nuova istanza sia in ording a
diversa misura alternativa, sia in ordipe
alla medesima, diversamente motivata,
sia in ordine alla sospensione dell'esetu-
zione della pena di cui all'articolo 90 del
testo unico approvato con decreto (el
Presidente della Repubblica 9 ottohyre
1990, n. 309, e successive modifiga-
zioni.
8. Salva la disposizione del comma |8-
Identico bis, qualora l'istanza non sia tempestiva-

atio di trenta giorni si giustifica in chiave di ade

brlannato non detenuto, e che ne vengano cq

ha,

ja-
a-

nte-
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Identico

9. La sospensione dell'esecuziong
cui al comma 5 non puo essere
sposta:

a) nei confronti dei condannati pe
delitti di cui all'articolo 4bis della
legge 26 luglio 1975, n. 354, e su
cesswe modlflca2|om—nenehe—eh—c

b) nei confronti di coloro che, per
fatto oggetto della condanna da e

guire, si trovano in stato di custodiicarcere nel momento in cui la senter

cautelare in carcere nel momento
cui la sentenza diviene definitiva;

10. Nella situazione considerata d
comma 5,-se-il-condannato-si-tro

agliarresti-domiciliari-per-ifatto-ogf

getto-della-condanna-da-esegulirg,

se-la-residua-pena-da-espiare-de
. . 2 I

il pubblico ministero sospende-tes
cuzione-dell'ordine di-carcerazione

da) nei confronti dei condannati per i d

(@)

mente presentata, o il tribunale di sor

spinga, il pubblico ministero revoca in
mediatamente il decreto di sospensiq
dell'esecuzione. Il pubblico ministe
provvede analogamente quando lista
presentata € inammissibile ai sensi dg
articoli 90 e seguenti del testo unico
cui al decreto del Presidente della H

cessive modificazioni, nonché, nel
more della decisione del tribunale di s
veglianza, quando il programma di reg
pero di cui all'articolo 94 del medesini
testo unico non risulta iniziato entro ci
que giorni dalla data di presentazio
della relativa istanza o risulta interrott
A tal fine il pubblico ministero, nel tra
smettere l'istanza al tribunale di sory
glianza, dispone gli opportuni accert
menti.

8-bis. Quando & provato o appare pro
bile che il condannato non abbia avy
effettiva conoscenza dell'avviso di cui
comma 5, il pubblico ministero puo a
sumere, anche presso il difensore, le
portune informazioni, all'esito dell
quali puo disporre la rinnovazione de
notifica.

9. La sospensione dell'esecuzione di
al comma 5 non puo essere disposta:

litti di cui all'articolo 4bis, comma 1,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, e su
cessive modificazioni.

iloggetto della condanna da eseguire
B'trovano in stato di custodia cautelare

Idiviene definitiva;

atomma 5,se la pena residua non su
V@era i limiti ivi indicati anche tenuto
conto delle eventuali
Gperare ai sensi del comma &is, il
&ondannato che si trova agli arresti
domiciliari per il fatto oggetto della

€regime di detenzione domiciliare. Il
§ubblico ministero sospende I'ordine

glianza la dichiari inammissibile o la re

nza

pubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e suic-
le
)

b) nei confronti di coloro che, per il fat

10. Nella situazione considerata d@

detrazioni da

9, condanna da eseguire si considera in non solo si consegue un risultato positivo in t

(]

gli
di
e_

r
u
[0}

la

:Comma 10L'intervento si propone di raziong
lizzare la disciplina della situazione di colui che
si trova agli arresti domiciliari al momento della
sopravvenuta irrevocabilita della sentenza |di
condanna, prevedendo che il medesimo inizi,
senza soluzione di continuita, ad espiare la pena
in regime di detenzione domiciliare. In tal mod

mini di “certezza della pena”, dal momento ¢
I'esecuzione ha corso immediato, senza alc

di esecuzione e trasmette gli atti senz

A
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trasmette gli atti senza ritardo al tri-ritardo al magistrato di sorveglianza, | cesura rispetto alla fase cautelare, ma soprat-
bunale di sorveglianza—perché prgvper la determinazione delle prescri-| tutto, si superano le criticita dell’'attuale assett
veda alla eventuale applicazione |dzioni, e al tribunale di sorveglianza,| sul piano sistematico (essendo incerta la natura
una delle misure alternative di cui falffinché provveda alla eventuale ap- dell’anodino “intermezzo” previsto dalla atr
comma 5-—Fine-alla-decisione-del tri-plicazione di una delle misure alterna-| tuale disciplina) e su quello operativo (si allude,
bunale—di-serveglianza;—il-eendan-ive di cui al comma 5. Si applicano, in| in particolare, alla lacunosita della regolamen-
nato—permane—nello—stato—detentivguanto compatibili, le disposizioni de-| tazione vigente per quanto concerne i poteri ge-
nel-quale-si-trova—e-il-tempo—cerri-gli articoli 47-ter e 58¢quinquiesdella | stori del magistrato di sorveglianza).
spondente-e-considerato-come-peragge 26 luglio 1975, n. 354, e succe
espiata-a-tutti-gh-effetti-Agli-adent- sive modificazioni.

dellalegge 26-luglio-1975. 1354, e
e
; X ; ) . N

n
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Art. 667

(Dubbio sull'identita fisica della persona detenuta

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

4. Il giudice dell'esecuzione pro
vede in ogni caso senza formal
con ordinanza—eemunicata—alpu
blico-ministero—e-notificata—allinte
ressato. Contro l'ordinanza possg
proporre opposizione davanti al
stesso giudice il pubblico minister
l'interessato e il difensore; in tal ca
si procede a norma dell'articolo 66
L'opposizione & proposta, a pena
decadenza, entro quindici gior
dalla comunicazione o dalla notif
cazione dell'ordinanza.

Identico

1. Se vi é ragione di dubitay
dell'identita della persona arre
stata per esecuzione di pena o f
ché evasa mentre scontava
condanna, il giudice dell'eseclt
zione la interroga e compie og
indagine utile alla sua identificg

giudiziaria.

2. Quando riconosce che non
tratta della persona nei cui co
fronti deve compiersi l'esecu
zione, ne ordina immediatamen|
la liberazione. Se l'identita riman
incerta, ordina la sospensio
dell’esecuzione, dispone la liber
zione del detenuto e invita il pu
blico ministero a procedere a ult
riori indagini.

3. Se appare evidente che vi & st
un errore di persona e non € pog
bile provvedere tempestivamen
anorma dei commi 1 e 2, la liber

provvisoria con decreto motivaf
dal pubblico ministero del luog
dove l'arrestato si trova. Il provve
dimento del pubblico ministero h
effetto fino a quando non provved
il giudice competente, al quale d
atti sono immediatamente tr
smessi.

4. 1l giudice dell'esecuzione pro
-vede in ogni caso senza formal
tazon ordinanza. All'interessato
bche sia privo del difensore, € no
- minato un difensore d'ufficio.
NP'ordinanza € comunicata al
Opubblico ministero e notificata
D.all'interessato e al difensore.
5Contro l'ordinanza possono pr
Bporre opposizione davanti all
ditesso giudice il pubblico min
Nistero, l'interessato e il difensore;
-tal caso si procede a norma dell'
ticolo 666. L'opposizione & propg
sta, a pena di decadenza, en
quindici giorni dalla comunicaj
zione o dalla notificazione dell'o
dinanza.

zione anche a mezzo della polizi

zione pud essere ordinata in Vi

e

ik

-Comma 4. La modifica, sul piano sistematico, e da
tdegare alla scelta di intervenire sull’art. 678 coanl-
bis c.p.p. nell'ottica di implementare — nel sotcac-
ciato dal d.I. 21 dicembre 2013, n. 146 conv. i2ll.
febbraio 2014, n. 10 — i casi nei quali il tribumali
sorveglianza decide secondo la procedura sempiifi
dell'art. 667 comma 4 c.p.p. In particolare, allatetie
giaindicate dall'art. 678 comma 1-bis c.p.p. seaste
p-aggiunte le seguenti: dichiarazione di estinziore
oreato conseguente alla liberazione condizionaftes-d
- rimento dell’esecuzione della pena nei casi pre
irdall’art. 146 comma 1 nn. 1 e 2 c.p. Diriflessatata
aravvertita I'esigenza di assicurare al primo staitb

trén corredo di garanzie essenziale ma idoneo amag
L le parti nelle condizioni di presentare I'eventuate
- posizione, stabilendo che l'interessato sia seragse
stito da un difensore e che anche a quest'ultirtice
che al condannato, sia notificata I'ordinanza pron
ciata de plano.

-modulo bifasico previsto dall’art. 667 comma 4 g.p.

co

ist

tte

c ©
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5. Se la persona detenuta deve
sere giudicata per altri reati, I'ord
nanza €& comunicata all'autori
giudiziaria procedente.

a

35




Art. 677

(Competenza per territorio)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

2-bis. Il condannato, non detenuto, hal
I'obbligo—a—pena—di—inammissibilita, -di
fare-la dichiarazione otelezione di domi-
cilio con la domanda con la quale chiedg
una misura alternativa alla detenzione o
altro provvedimento attribuito dalla legge
alla magistratura di sorveglianza. Il con-
dannato, non detenuto, ha altresi I'ob-
bligo di comunicare ogni mutamento del
domicilio dichiarato o eletto. Si applicano,
in quanto compatibili, le disposizioni pre-
viste dall'articolo 161.

1. La competenza a conoscere

materie attribuite alla magistratura
di sorveglianza appartiene al tribu-

nale o al magistrato di sorveglianz
che hanno giurisdizione sull'istitutd
di prevenzione o di pena in cui S
trova l'interessato all'atto della ri
chiesta, della proposta o dell'inizi
di

ufficio del procedimento.

2. Quando l'interessato non € det
nuto o internato, la competenza, 9
la legge non dispone diversament

appartiene al tribunale o al magit

strato di sorveglianza che ha giur
sdizione sul luogo in cui l'interes
sato ha la residenza o il domicilio|
Se la competenza non pud esse

pra indicato, essa appartiene al tiji
bunale o al magistrato di sorve
glianza del luogo in cui fu pronun-
ciata la sentenza di condanna,
proscioglimento o di non luogo 4

procedere, e, nel caso di piu sen

tenze di condanna o di prosciogli
mento, al tribunale o al
magistrato di  sorveglianza de
luogo in cui fu pronunciata la sen

tenza divenuta irrevocabile per ul-

tima.

2-bis. Il condannato, non detenuto,
ha l'obbligo di procedere alla di-
chiarazione o alla elezione di do
micilio con la domanda con la
quale chiede una misura alterna-
tiva alla detenzione o altro provve-
dimento attribuito dalla legge alla
magistratura di sorveglianza. Il
condannato, non detenuto, ha alf
tresi I'obbligo di comunicare ogni
mutamento del domicilio dichia-
rato o eletto. Si applicano, in
guanto compatibili, le disposizioni
previste dall'articolo 161.

2-ter. L'eventuale inosservanza d
gli obblighi stabiliti nel comma dis

e valutata dal giudice di sorveglian
ai fini della pronuncia sulla domand
dell'interessato.

T T
Vo

re
determinata secondo il criterio so-

i

Evisione e la contestuale introduzione di

‘& sorveglianza (magistrato e tribunale)

Commi 2bis e 21er. L'intervento si iscrive
nella logica di sterilizzazione delle precl
sioni — soprattutto se di natura meramente
formale — che ostacolano I'accesso dei con-
dannati ai percorsi di esecuzione penale
esterna e, in particolare, alle misure altefr-
native alla detenzione, cosi attuando la di-
rettiva di cui alla lettb) dell'art. 1, comma|
85, I. 103/2017. La radicale sanzione de|la
inammissibilita che, nel testo attuale, colpi-
sce listanza qualora il condannato non de-
tenuto non assolva all'obbligo di dichiarg
zione o elezione di domicilio, contrasta c
gli obiettivi perseguiti dal delegante, di t
che si giustifica I'eliminazione di detta pre-

nuovo comma 2er, che devolve al giudice

&alutazione della gravita “sostanziale
delle inosservanze addebitabili al richig-
dente.
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Art. 678

(Procedimento di sorveglianza)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Salvo-guanto-stabilito-dal-sucee

sive-comma-Ibis, il tribunale di sor-
veglianza nelle materie di sua co
petenza, e il magistrato di so

rv
glianza, nelle materie attinenti ai F
coveri previsti dall'articolo 148 de

codice penale, alle misure di sic

rezza e alla dichiarazione di abitu

litd o professionalita nel reato o

tendenza a delinquere procedona,
pubblico ministerg

richiesta del
dell'interessato, del difensore o

ufficio, a norma dell'articolo 6686.
Tuttavia, quando vi € motivo di dy-
bitare dell'identita fisica di una per-
sona, procedono a norma dell'ant

colo 667 comma 4.

1-bis. Il magistrato di sorveglianzg

nelle materie attinenti alla rateizz

zione e alla conversione delle pe
pecuniarie, alla remissione del d
bito e alla esecuzione della semid
tenzione e della liberta controllat

ed il tribunale di sorveglianza, nel

materie relative alle richieste di rig
bilitazione-ed alla valutazione sull'g
sito dell'affidamento in prova-al-se

vizio-sociale, anche in casi partic
lari, procedono a norma dell'artico
667 comma 4.

<1. Il tribunale di sorveglianza nelle m

di sorveglianza, nelle materie attinenti
ricoveri previsti dall'articolo 148 del cg
dice penale, alle misure di sicurezzs
| alla dichiarazione di abitualita o profe
u sionalita nel reato o di tendenza a de

d blico ministero, dell'interessato, del d
fensore o di ufficio, a norma dell'artico
,666, se non diversamente previsto
c Tuttavia, quando vi & motivo di dubita
dell'identita fisica di una persona, prog
dono a norma dell'articolo 667 comma

1, 1-bis. Il magistrato di sorveglianza, nel
A materie attinenti alla rateizzazione e a
nconversione delle pene pecuniarie, 3
eremissione del debito e alla esecuzid
edella semidetenzione e della liberta cq
atrollata, ed il tribunale di sorveglianz
enelle materie relative alle richieste diri
1- bilitazione, alla valutazione sull’esito
e-dell'affidamento in prova, anche in
I-casi particolari, alla dichiarazione di
D estinzione del reato conseguente all
cliberazione condizionale ed al differi-

mento dell’esecuzione della pena n¢

cedono a norma dell'articolo 667
comma 4.

superiore ad un anno e sei mesi, pe
decisione sulle istanze di cui all’artico

di sorveglianza, acquisiti i documenti
le necessarie informazioni, designa
magistrato relatore e fissa un termine

terie di sua competenza, e il magistra

aquere procedono, a richiesta del pulzione, sul piano delle garanzie processuali,

casi previsti dal comma 1, numeri 1 €
2, dell'art. 146 del codice penale pro-

1-ter. Quando la pena da espiare no|

656 comma 5, il presidente del tribunal operativita del procedimento di sorveglianz

o Comma 11 'aggiunta dell'inciso collocato alla|
fine del primo periodo del comma in esame mi
¢a fare salve sia le ipotesi in cui il giudice dirsg
-veglianza, anziché adottare il procedimento

sorveglianza, si avvalga, per le decisioni in te
s di misure alternative, di un rito “semplificato”
irsia le non marginali diversita di regolament

i'spetto a quella stabilita nell'art. 666. Consid

crato il rapporto di specialita intercorrente tr
I'art. 678 e I'art. 666, tale inciso potrebbe anc

eessere omesso, ma si ritiene preferibile il suo

eserimento ai fini di una maggiore chiarezza

L

eComma 1-bisSi tratta del comma, in cui — pe
llsoddisfare esigenze di economia processualg

r

at
a

nie |. 21 febbraio 2014, n. 10 — sono state indic
rtalune materie rispetto alle quali la procedu
ada seguire & quella semplificata, risultante g
a4° comma dell’art. 667 c.p.p. Mantenendosi
quella falsariga, la Commissione suggerisce
contenuto  ampliamento  del  perimet
applicativo del comma in esame. A pd
aesigenze di armonia sistematica rispon
'inserimento dell'ipotesi in cui il tribunale d
i sorveglianza sia chiamato a pronuncia
sull'esito della liberazione condizionale.

tratta, infatti, di una fattispecie omogenea
quella — gia contemplata nel comma in esam
in cui lo stesso organo collegiale valuta I'esi
dell’affidamento in prova al servizio socia
(cfr. art. 236, comma 1, norme coord. c.p.p.).
ossequio all'identita diratio, si & ritenuto,
inoltre, di inserire nel medesimo contesto an
I'ipotesi in cui il tribunale di sorveglianza g
pronunci sul differimento dell’esecuzione de
pena nei casi previsti dal comma 1, numeri
2, dell’art. 146 c.p. Nei quali il provvedimento
per cosi dire, obbligato, qualora sussistang
presupposti normativi della “donna incinta”
della “madre di prole di eta inferiore ad u
anno”: presupposti verificabili — & il caso d
sottolineare — per il semplice tramite del
documentazione medica e, rispettivamente
quella anagrafica.

nComma 1ter. Con la proposta di formularex

novoil comma in esame, si affronta la questig
crelativa al ridimensionamento dell’ambito di
a
¢laddove si discuta della concessione di una

sura alternativa. La Commissione & stata u
e nime nel ritenere che, relativamente allances-
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tro il quale questi, con ordinanza ad
tata senza formalita, pud applicare in
provvisoria una delle misure menziong
nell'articolo 656, comma 5. L'ordinanz
di applicazione provvisoria della misu
€ comunicata al pubblico ministero e n
tificata all'interessato e al difensore,
quali possono proporre opposizione
tribunale di sorveglianza entro il termir
di dieci giorni. Il tribunale di sorve
glianza, decorso il termine per I'oppos
zione, conferma senza formalita la de
sione del magistrato. Quando non & si
emessa o confermata I'ordinanza pr
visoria, 0 € stata proposta opposizione
tribunale di sorveglianza procede
norma del comma 1. Durante il termi
per I'opposizione e fino alla decisior]
sulla stessa, I'esecuzione dell'ordinan
provvisoria € sospesa.

pisionedelle misure alternative, la soluzione pr
iferibile sarebbe stata quella di mantenere —
it quanto concerne il modello processuale da ad
atare — lostatus quoil che significa, in altri ter-
emini, avvalersi del rito giurisdizionalizzato ¢
ccui agli artt. 666 e 678 c.p.p. E pur vero, infaf

che il comma 85 leth) della legge-delega sot
itrae espressamente alla semplificazione il §
¢procedimento di revoca delle misure alternati

ivisione della disciplina concernente le prog
cdure di accesso alle misure alternative pre
edendo (...) che il procedimento di sorvegliar
\garantisca il diritto alla presenza dell'intereg
,sato e la pubblicita dell'udienza». D’altro cant
.@ senz’altro vero che se si lascia intatta I'ar
ndelle materie rispetto alle quali si procede,
esede di concessione e revoca delle misure a
znative con il procedimento di sorveglianza, i
sultati che si ottengono, sul versante della s¢
plificazione, seppure non disprezzabili, n
sono quantitativamente significativi.
Non solo: nel quadro delle valutazioni di oppd
tunita rimesse al legislatore delegato, non p
sono essere ignorati gli effetti che & destinat|
produrre I'eliminazione — perseguita in termi
consistenti dalla Commissione — di quelle p

pedire (in ragione del titolo di reato ovvero del
qualifica soggettiva del condannato) la fruibilit
delle misure alternative. In tal senso, nel mut
assetto, € inevitabile che si determinerebbe|
aumento delle richieste meritevoli di essere

libate nel merito (venuto meno l'ostacolo raj
presentato dai meccanismi preclusivi). Que
pacifica valutazione prognostica contribuisce
giustificare la previsione di una procedura se
plificata per la concessione delle misure altg
native, cioé in un’ottica compensativa che|
volta a bilanciare 'aumento del carico di lavor
dovuto ad un’ampia contrazione del regime
preclusioni.

Alla luce delle considerazioni che precedono
Commissione si € mossa lungo due direttrici:
un lato, si € attivata per la semplificazione
specifici contesti procedurali (cfr., ad esemp
I'eliminazione del secondo grado di giudizi
proposta con riferimento al reclamo giurisdizi
nale di cui all’art. 35bis ord. penit.), dall'altro,
si e sforzata di individuare un’area, e di mette
a punto meccanismi che rendessero meno

blematico rinunciare — sia pure in prima battu
— alle garanzie della procedura giurisdizionali
zata nel settore della concessione delle mig
alternative.
Con specifico riferimento a questa seconda q
stione, sono emerse due diverse proposte 9
quali si e focalizzata la discussione.

In base alla prima di esse, se il condann
avesse avuto da scontare una pena (anche

dua) non superiore a diciotto mesi, il tribuna
di sorveglianza avrebbe proceduto ai se
dell’art. 667, comma 4, c.p.p., fermo restan

scritto alle ipotesi di richiestab initio di una
misura extramuraria, vale a dire a quelle con
derate nell’art. 656, comma 5, c.p.p. La prop
sta in esame muoveva dalla premessa che,
riferimento al perimetro individuato, le istanz

non necessitano solitamente di un’istrutto
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Identico

Identico

2. Quando si procede nei confronti di

persona sottoposta a osservazio
scientifica della personalita, il giudicq
acquisisce la relativa documentazione
si avvale, se occorre, della consulen
dei tecnici del trattamento.

3. Le funzioni di pubblico ministero
sono esercitate, davanti al tribunale
sorveglianza, dal procuratore genera
presso la corte di appello e, davanti

complessa e sfociano, in un’alta percentuale
ordinanze di accoglimento. Comunque, per
sicurare I'imparzialita del giudice chiamato

sorveglianza — sull’'eventuale opposizione,
prevedeva che itribunale fosse composto d
magistrati diversi da quelli che si erano pronu
ciati de planain prima battuta.

tare non sia superiore a diciotto mesi, il ma
strato di sorveglianza, previamente design
dal presidente dell’lomonimo tribunale, deci

visoria, di una misura alternativa o della s
spensione dell’esecuzione della penaart. 94
d.P.R. 309/1990. Se, nel termine di dieci gio
viene proposta opposizione dall'interessato

pure se la decisione del magistrato design
non é condivisa dall'organo collegiale, il triby
nale si pronuncia avvalendosi delle forme

tolineare che, durante il termine per propor
opposizione e fino all’'ordinanza che decide
di essa, I'esecuzione del provvedimento pro

porti tra il “magistrato relatore designato” €

senza di contraddittorio, pud essere adott
solo una decisione favorevole all'interessato
riflesso, si relativizza I'esigenza di rafforzae

lita ad hog.

Quanto al correttivo a cui si &€ accennato — ¢
rettivo che ha segnato un, sia pure parziale,
vicinamento tra le due proposte — esso rigua
il perimetro applicativo della procedura semp
ficata di cui all'art. 678, comma-fer, c.p.p.: in
seguito ad un ridimensionamento del dato ori

condannatin vinculis, ma solo coloro che, dall
stato di liberta, propongono un’istanzx art.
656, comma 5, c.p.p.

[

e
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pronunciarsi — con le forme del procedimentq di

sorio € sospesa. Il paradigma di riferimentg &
sempre di natura bifasica, ma con alcune diffe-
renze rispetto alla soluzione basata sull’esten-
sione del modulex art. 667, comma 4, c.p.p}:
la scansione in fasi avviene sul piano dei rap-

'organo collegiale nel suo complesso; in ds-

nario, tale procedura non riguarda piu anche i

n
as-
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correttivo di cui si dara atto — ha ottenuto mag-
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magistrato di sorveglianza, dal procurg- Comma 3.1La commissione si € posta, in Via

tore della Repubblica presso il tribunal
della sede dell'ufficio di sorveglianza.

3.1 Quando l'interessato ne fa richie-
sta, l'udienza si svolge in forma pub-
blica. Si osservano, in quanto compa
tibili, le disposizioni degli articoli 471
e 472.

epreliminare, I'esigenza di optare tra due pos
bili soluzioni alternative. Piu precisamente, s

legante nell'ultima parte dell’'art. 1, comma 8

una concentrazione della loro traduzione ng
mativa nel corpo dell’art. 678.
Se ci si fosse uniformati al criterio della ripart]
zione, la soluzione ipotizzata sarebbe st
quella di inserire nell'art. 666 — con un’efficg
cia, pertanto, “ambivalente” — la regola dell
pubblicita, disciplinando in sede di art. 678 itd
ritto dell'interessato di partecipare all’'udienza
La proposta qui formulata propende, invece, |
la concentrazione delle due innovazioni nell’a
678, principalmente per evitare il rischio di y
eccesso di delega, tutt’altro che immaginario
e vero che nella succitata let.si stabilisce che
sia «il procedimento di sorveglianza», o, meg
la sua nuova regolamentazione, a garantire
diritto alla presenza dell'interessato e la pubb
cita dell'udienza. Ad ulteriore conforto dell
scelta effettuata, si potrebbe osservare che,
tessuto della legge-delega, le garanzie di cu
si sta occupando risultano strettamente co
gate tra loro, cosi da indurre a ritenere po
coerente con tale impostazione la scelta di di
plinare il requisito della pubblicita intervenend
in sede di art. 666 e di regolamentare il dirit
alla presenza dell'interessato perfezionandd
testo dell’art. 678.

Passando ad analizzare singolarmente le m
fiche qui suggerite, si osserva che quella ric
ducibile al comma 3.1 formalizza il mandato ¢
legislatore delegante a garantire la pubblici
dell'udienzacoram partibusche costituisce i
“cuore” del procedimento di sorveglianza. V|
sta la formulazione letterale della direttiva nel
parte che qui rileva, potrebbe sorgere il dubl
che, nell'intenzione del legislatore, la pubblici
vada garantita sempre, a prescindere cioe

suo difensore. Ad avviso della Commission
preferibile, perd, una lettura “correttiva”, che
configuri il connotato della pubblicita in termin
di contenuto di un diritto cui il diretto intereg
sato puo, rimanendo inattivo, decidere di riny
ciare. Tale lettura non solo risulta piu in ling
con le sentenze della Corte costituzionale (
sent. cost. n. 135/2014, con riferimento al @
processo di sicurezza, e sent. cost. n. 97/2
relativamente alle materie di competenza del
bunale di sorveglianza) — che, sicuramer
hanno ispirato il legislatore delegante — ma
concilia assai meglio con la delicatezza de
questioni che non di rado vengono affrontz
nell'ambito della c.d. giurisdizione rieducativ
(anche se, a ben vedere, la notazione puo va
anche per la trattazione di parecchie richieste
rinvio dell’esecuzione); delicatezza che, norn
caso, aveva indotto il legislatore del 1975 ad
tare per un rito caratterizzato dall’assenza

quanto compatibili, costituisce una sorta
“valvola di sicurezza”, grazie alla quale, in be
determinate ipotesi, il giudice € legittimato,
fini di un ordinato svolgimento dell’'udienza,

trattato di scegliere per un’eventuale riparti-
zione delle garanzie previste dal legislatore de-

lett. c) tra I'art. 666 e I'art. 678 o, viceversa, pear

pubblicita. Il richiamo agli artt. 471 e 472, in
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3.2. L'avviso di fissazione
delludienza, notificato all'interes-
sato, contiene, a pena di nullita, I'av-
vertimento della facolta di parteci-
parvi personalmente. Se l'interessatg
detenuto o internato chiede di parteci-
pare, il giudice ne dispone la tradu-
zione. Si applicano le forme e le moda-
lita di partecipazione a distanza nei
procedimenti in camera di consiglio
previste dalla legge. La partecipaziong
all'udienza avviene inoltre a distanza
guando l'interessato, detenuto o inter-
nato, ne fa richiesta ovvero quando lg
stesso e detenuto o internato in un
luogo posto fuori dalla circoscrizione
del giudice. Ove lo ritenga opportuno,
il giudice dispone la traduzione
dell'interessato.

procedere in assenza di pubblicita, non ostal
la contraria richiesta dell'interessato.

Comma 3.2.l'introduzione di un comma 3.
mira ad adeguare il testo dell’art. 666 c.p.p.
guanto stabilito nell’art. 1, comma 85, lett),
dove si prevede che la futura regolamentazi

P

nte

a

pne

del procedimento di sorveglianza «garantisca il

diritto alla presenza dell'interessato». Nel
stesso tempo si € dovuto, tuttavia, tenere

sente che il legislatore delegante ha guard
con accentuato favore all'utilizzo dei colleg

146bis e 45bis disp. att. c.p.p. (cfr., rispettiva
mente, commi 77 e 78 dell'art. 1, . 103/201
sia, con piu specifico riferimento al setto)
dell’esecuzione penitenziaria, prevedendo es
citamente, nella letti) del succitato art. 1
comma 85, il ricorso ai collegamenti audiovis
anche per «fini processuali».

La principale linea di demarcazione tra pr
senza “reale” e presenza “virtuale” continua
fare capo alla collocazione dell'interessato
una struttura penitenziaria situata all'interno

rispettivamente, all'esterno della circoscrizione

del giudice procedente. Nella prima situazio
se il soggetto che lo richieda & sentito persor
mente, fatti salvi i casi previsti dall’art. 4&is
disp. att. c.p.p. Tuttavia, & parso opportuno

sciplinare normativamente un’ipotesi che af-

fonda le sue radici nella prassi di taluni uffi
giudiziari, dove al titolare del diritto alla pre
senza “reale” in udienza viene consentito, p
via apposita richiesta, di optare per I'audizior
a distanza, mediante il collegamento audio
sivo. Modalita, quest’'ultima, che costituisce
regola per coloro che sono detenuti o intern
in una struttura ubicata al di fuori della circo
scrizione del giudice procedente. Cio premes
non si puo fare a meno di segnalare che, gra
a questa nuova regolamentazione, viene s\
rata la criticata e criticabile previsione del v
gente art. 666, comma 4, c.p.p., in cui € previ
una sorta di rogatoria “interna” al magistratg
di sorveglianza competentatione loci un ma-
gistrato che, per forza di cose, non pud and

al di la di un’audizione di squisito sapore “by-

rocratico”.
L'ultimo periodo della disposizione prevede g
ovvie ragioni — tanto piu convincenti, in quan

spesso la magistratura di sorveglianza e chi

mata a effettuare valutazioni di carattere pers
nologico — che il giudice, se lo ritiene oppa
tuno, puo disporre la traduzione innanzi a sé
soggetto nei cui confronti deve essere adott
la decisione.
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3-bis. HHribunale-di-sorveglianza-e || comma 3-bis]. Il tribunale di sorve-
magistrato—di—sorveglianza,—nelleglianza e il magistrato di sorveglianz
materie—di—rispettiva—competenzanelle materie di rispettiva competenz
quando—provwedono—su—richieste ([dguando provvedono su richieste di pra
provvedimenti-incidenti-sullaliberta vedimenti incidenti sulla liberta pers
personale-di-condannatidaTFribunalnale di condannati da Tribunali o Cof
o-Corti-penali-internazionali—dannopenali internazionali, danno immedia
immediata-comunicazione-della-dataomunicazione della data dell'udienzz
delludienza-e-della-pertinente-dodudella pertinente documentazione al N
mentazione-al-Ministro-della—giustj-nistro della giustizia, che tempestiva-
zia;-che-tempestivamente-ne-infermaente ne informa il Ministro degli affari
H-Ministro-degli-affari-esteri-e;qual- esteri e, qualora previsto da accordi
lera—previsto-da—accordi-internazip-ternazionali, I'organismo che ha prond

nali-Forganismo-che-ha-pronunciataiato la condanna.
la-condanna.

3-quater. [corrisponde al “vecchio”

1 e
fi-
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Art. 680

(Impugnazione di provvedimenti relativi alle misuredi sicurezza)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Fuori dei casi previsti dall'articolo 57
commi 1 e 3, il tribunale di sorveglianz
giudica anche-sulle-impughazioni cont
sentenze di condanna o di prosciog
mento concernenti le disposizioni che
guardano le misure di sicurezza.

Identico

1. Contro i provvedimenti del magi-

strato di sorveglianza concernenti |

misure di sicurezza e la dichiarazion

di abitualita o professionalita ne

reato o di tendenza a delinquere, po
sono proporre appello al tribunale di

sorveglianza il pubblico ministero
I'interessato e il difensore.

g2. Fuori dei casi previsti dall'articol

2279 commi 1 e 3, il tribunale di sorvs
r@lianza giudica anchesull’appello

[icontro sentenze di condanna o di p

riscioglimento concernenti le dispog

zioni che riguardano le misure di sic
rezza.

3. Si osservano le disposizioni geng
rali sulle impugnazioni, ma l'appelld
non ha effetto sospensivo, salvo ch

il tribunale disponga altrimenti.

D D

P Comma 2La modifica mira ad una raziong
P-lizzazione della disciplina: sostituendo la p
rola «appello» alla parola «impugnazioni»,
Gcongiura, infatti, 'eventualita che venga d
voluta al tribunale di sorveglianza la cogni
Hzione su un capo della sentenza impugnata
lativo alle misure di sicurezza (diverse da
confisca), anche quando tale capo fa partg
una sentenza pronunciata in grado di appe
dai giudici della cognizione.

Y
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Art. 682
(Liberazione condizionale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Se la liberazione non €& concessa pe
fetto del requisito-delravvedimento, la
chiesta non pud essere riproposta prima
siano decorsi sei mesi dal giorno in cui &
venuto irrevocabile il provvedimento di
getto.

1. Il tribunale di sorveglianza decide sy
concessione e sulla revoca della libg
zione condizionale.

fetto del requisitodi cui al comma 1
dplbart. 54-bisdella legge 26 luglio 197
@i-354 e successive modificaziona ri-
ghiesta non pud essere riproposta prj
che siano decorsi sei mesi dal giorno in
e divenuto irrevocabile il provvedimen
di rigetto.

2¢iSe la liberazione non é concessa pejlLdi-modifica si rende necessaria per a

Hlell'art. 54-bisdella legge di ordinament

a

guare il testo della norma al conteny

penitenziario, che ridefinisce i requisiti
iatzesso alla misura della liberazione ¢
didionale

to

de-
to
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Legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento Peniteraio)

Art. 1 (Trattamento e rieducazione)

Art. 4-bis (Divieto di concessione dei benefici e accertameletla pericolosita sociale dei condan-
nati per taluni delitti)

Art. 4-ter (Scioglimento del cumuld

Art. 5 (Caratteristiche degli edifici penitenziari)

Art. 6 (Locali di soggiorno e pernottamento)

Art. 8 (Igiene personale)

Art. 9 (Alimentazione)

Art. 10 (Permanenza all’aperto)

Art. 11 (Servizio sanitario)

Art. 12 (Attrezzature per attivita di lavoro di istruzioaeeicreazione)
Art. 13 (Individualizzazione del trattamento)

Art. 14 (Assegnazione, raggruppamento e categorie danatetdegli internati)
Art. 15 (Elementi del trattamento)

Art. 16 (Regolamento dell’istituto)

Art. 17 (Partecipazione della comunita esterna all’azrogducativa)
Art. 18 (Colloqui,incontri intimi, corrispondenza e informazione)
Art. 18-ter (Limitazioni e controlli della corrispondenza)

Art. 19 (Istruzione formazione e tirocinj

Art. 20 (Lavoro)

Art. 20-bis (Modalita di organizzazione del lavoro)

Art. 20-ter (Lavoro di pubblica utilitg

Art. 21 (Lavoro all’'esterno)

Art. 22 (Determinazion&ella remuneraziong

Art. 24 (Pignorabilita e sequestrabilita della remuneragjon

Art. 25-bis (Commissioni regionali per il lavoro penitenzigrio

Art. 25-ter (Assistenza per I'accesso alle prestazioni previd@ned assistenzia)i
Art. 26 (Religione e pratiche di culto)

Art. 27 (Attivita culturali, ricreative e sportive)

Art. 28 (Affettivita e rapporti con la famiglia)

Art. 30 (Permessi)

Art. 30-ter (Permessi premio)

Art. 30-quater (Concessione dei permessi premio ai recidivi)

Art. 31 (Costituzione delle rappresentanze dei detendighi internati)
Art. 33 (Isolamento)

Art. 34 (Perquisizione personale)

Art. 35-bis (Reclamo giurisdizionale)

Art. 36 (Regime disciplinare)

Art. 40 (Autorita competente a deliberare le sanzioni)

Art. 42 (Trasferimenti)

Art. 43 (Dimissione)

Art. 45 (Assistenza alle famiglie aiuti economico-socia)i

Art. 46 (Assistenza post-penitenziaria)

Art. 47 (Affidamento in prova al servizio sociale)

Art. 47-ter (Detenzione domiciliare)

Art. 47-quinquies(Detenzione domiciliare speciale)

Art. 48 (Regime di semiliberta)

Art. 50 (Ammissione alla Semiliberta)

Art. 51 (Sospensione e revoca della semiliberta)
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Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.

51-bis (Sopravvenienza di nuovi titoli di privazione ddilzerta)
51-ter (Sospensione cautelativa e revoca delle misurenaliee)

54 (Liberazione anticipata)

54-bis (Liberazione condizionale)

54 ter (Revoca della liberazione condizionale e estinzidela pena)
57 (Legittimazione alla richiesta di misure)

57-bis (Criterio di minimo pregiudizio)

57-ter (Straniero privo di permesso di soggiorno)

58 (Comunicazioni e attivita di controllo)

58-quater (Divieto di concessione dei benefici)

69-bis (Procedimento in materia di liberazione anticipata)

72 (Uffici locali di esecuzione penale esterna)

78 (Assistenti volontari)

80 (Personale dellAmministrazione degli istituti digpenzione e di pena)
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Art.
(Trattamento e

1
rieducazione)

Testo
attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Il trattamento penitenziarid
deve essere conforme a
umanita e deve assicurare
rispetto della dignita dellg
persona.

Il trattamento & improntatg
ad assoluta imparzialita
senza discriminazioni in
ordine a nazionalita, razza
condizioni economiche ¢
sociali, a opinioni politiche
e a credenze religiose.

Negli istituti devono-esserd
mantenuti l'ordine e Ia
disciplina. Non possong
essere adottate restrizion
non giustificabili con le
esigenze predette- 0, ng
confronti degli imputati,
non indispensabili a fini
giudiziari.

| detenuti—e—gli—internati
sono—chiamati—o—indicati
conillero-nome.

Il trattamento degli
imputati  deve  esserg
rigorosamente informato a
principio che essi non son
considerati colpevoli sino
alla condanna definitiva.

Nei confronti dei
condannati e degli internat
deve—essere—attuato— Ul
trattamento rieducative-chg
tenda—anche attraverso

contatti con l'ambiente| scano I'autonomia, la responsabi
esterno, al reinserimentolita, la socializzazione e I'integra-
sociale degli stessi. |l zione.

trattamento &  attuatd

secondo un criterio di
individualizzazione in
rapporto alle specifiche
condizioni dei soggetti.

Il trattamento penitenziario de
dessere conforme ad umanita e d
ilassicurare il rispetto della digni
della persona.

Ad ogni persona privata della li-
berta sono garantiti i diritti fon-
damentali.

eE vietata ogni violenza fisica 6
morale sulle persone comunqu
sottoposte a restrizione della li
berta.

La mancanza di risorse non pud
giustificare condizioni detentive
lesive dei diritti della persona.

Le differenze fra vita carceraria e
divita in liberta devono essere ri
dotte al minimo.

Il trattamento & improntato ad as
luta imparzialita, senza discrimin
zioni in ordine asesso, identita d
genere, orientamento sessual
razza,nazionalita, condizioni ecq
nomiche e sociali, opinioni polit
che e credenze religiose.

Nei confronti dei condannati e de
binternati il trattamento rieducativ
tende,prioritariamente attraversq
i contatti con I'ambiente esterrg
'accesso alle misure alternative
alla detenzione al reinseriment
i sociale degli stessi.

n
2|l trattamento rieducativo € im-
iprontato a modelli che favori-

Il trattamento & attuato secondo
criterio di individualizzazione i
rapporto alle specifiche condizig
dei soggetti.

Negli istituti I'ordine e la disciplin
sonomantenutiel rispetto dei di-
ritti delle persone private della li-
berta.

Non possono essere adottate re
zioni non giustificabili con le es
genze predette e, nei confronti de
imputati, non indispensabili ai fir
giudiziari. In ogni caso, le restri-
zioni devono determinare la mi-|
nima compressione non altri

&e modifiche proposte sono volte principalmentépartare al
ewentro della definizione normativa di ‘trattament@
téieducazione’ le indicazioni costituzionali sullagalita e sulla
finalizzazione della pena, quali consegnate dakdecommg
dell'articolo 27 della Costituzione. Si propone [@erto una
nuova formulazione dell’art. 1 della legge peniiena, che
viene mantenuto nella struttura originaria qualel@ema della
‘svolta ideologica’ operata dal legislatore del 187
principalmente finalizzata ad ‘aggiornare’ i prirgi ispiratori
della legge. Pur rimanendo saldo I'impianto inizagbndato su
etrattamento individualizzato, alla stregua del erib di delega d
cui alla letterar) che impone lintroduzione di norme “volte
rispetto della dignita umana attraverso la respduiazazione
dei detenuti, la massima conformita della vita pemziaria a
guella esterna, la sorveglianza dinamica”, si € entto
opportuno un richiamo ai principi fondamentali delRegols
penitenziarie europee (Raccomandazione R (2006)2
Consiglio di Europa).

Si e pertanto pensato di inserire tali principi idetlelega nellg
norma cardine di tutta la legge penitenziaria chell’endiadi
‘trattamento/rieducazione’, traccia gli indirizzii dina politica
penitenziaria fondata sulla figura del detenuto eopersona
sposta al centro dell’esecuzione e titolare di tqttiei diritti il cui
pesercizio non sia strettamente incompatibile comdstrizione
della liberta personale. La privazione della libirion comporta
einfatti una capitis deminutiodel ristretto, che viceversa per
solo quella parte di liberta che é strettamentercessa alla su
-condizione detentiva, mantenendo intatte le alie lherta con
la conseguenza che lidentificazione della partergeata puo
essere operata soltanto dalla legge.

i € cosi inserito il richiamo esplicito ai ‘dirittondamentali’
ajuale patrimonio inviolabile della persona ristr@t il postulato
contenuto nelle regole penitenziarie europee trgnncipi
fondamentali’, che la mancanza di risorse non puai
giustificare la compressione di tali diritti (Parte par. 4 Reg
bpen. eur.).

Quale corollario a questa affermazione € parsoti@obpportung
un richiamo esplicito al principio affermato nelita 13, comm3
4, della Costituzione sul divieto di ogni violerfigica e moralg
sulle persone ristrette.

+ Ulteriore principio, gia contenuto nelle predettegole europe
(par. 5 Reg. pen. eur.), & quello espressamenteigioe nel
criterio di delega attuato, afferente alla ‘massirnanformita’
della vita penitenziaria a quella esterna.

Wpuanto al divieto di discriminazione, la propostmtiene alcung
nnovita: anzitutto, si € posta attenzione al rischéppresentatg
nial ‘sesso’ con riferimento, ad es., al trattamertadvolta
diseguale riservato alle donne in carcere. Si ogsgrin
particolare, che la popolazione femminile costiteisunal
apercentuale molto bassa dell'intera popolazionesdata (al 30
settembre 2017 € poco piu del 4%), cosi che essia te per cosi
dire — a “scomparire” dal punto di vista trattameaié. L'art. 1
ord. penit., nell’affermare il principio secondoigltrattamento
€ improntato ad assoluta imparzialita senza disgramioni, non
strita — tra le condizioni che ne possono essereaatibsesso. Li
-spiegazione della omissione & stata individuata lan
glbnsapevolezza che il trattamento per le deteruned e divers
ida quello riservato agli uomini, ma questo non #iga che
debba essere diseguale o che possano essere ignt:
specifiche esigenze della popolazione detenuta ifgifem
Analogamente si € posta attenzione alla salvagaardklle

A

A
e

A

D

menti evitabile dei diritti della

possibili discriminazioni dovute allidentita diemere’ per queli
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Testo
attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

persona. Solo effettive e docy
mentate situazioni di rischio pos-
sono giustificare la limitazione
delle attivita trattamentali.

La sorveglianza delle persone
detenute avviene nel rispetto dei
principi indicati nelle regole
penitenziarie  europee del
Consiglio d'Europa e con
modalita tali da consentire ai
detenuti e agli internati di
trascorrere la maggior parte
della giornata fuori dalle aree
destinate al pernottamento
anche al fine di favorire i

rapporti interpersonali e
I'osservazione del
comportamento e della
personalita.

Il trattamento degli imputati dey
essere rigorosamente informato
principio per cui essi non sono cd

siderati colpevoli sino alla conTavolo Il degli Stati generali — espressamente ttarezzare il

danna definitiva.

-soggetti (ad es. le persone transessuali o trandg@rche, come
si e previsto nellart. 14 — anch’esso sul puntoveltato —
dovrebbero essere collocati in istituti 0 seziooekenti con |l
proprio sesso di identificazione e messi nelle @adi di
proseguire la transizione di sesso durante la datere, senza
interruzioni di cura.

Infine lindicazione, tra i possibili fattori di dcriminazione
anche dell*orientamento sessuale’ € volto a préneeni
fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito caec®, di
stigmatizzazione del mero dichiarato orientamemocampo
sessuale che si attua anche con l'inserire taliggg in istituti o
sezioni solo in base ad esso, con il connessoidstisottrazione
al trattamento ordinariamente praticato nei conftordella
restante popolazione detenuta.

Si e voluto, inoltre, porre I'accento sulla ‘pri¢éé’ assegnata dal
sistema penitenziario italiano alle misure alteimat della
detenzione (misure di comunita) quale strumento
reintegrazione sociale; esse, unitamente ai cointabn
I'ambiente esterno (gia previsti nella formulazioogginaria),
contribuiscono in massimo grado al reinserimentciale dei
condannati.

dnfine, con il richiamo ai concetti di ‘responsalal,
@utonomia’, ‘socializzazione’ e ‘integrazione’ & voluto —
miprendendo un’indicazione emersa dai lavori corstli del

trattamento verso modelli di partecipazione attiva
‘responsabilizzante’ del detenuto a tutte quelléivad che
favoriscono il suo processo di reintegrazione, ddato, tramite
I'abbandono definitivo dei processi di ‘infantilezione’ (che
purtroppo ancora caratterizzano I'approccio trattantale in
ambito intramurario) e, dall'altro, mediante formedi
integrazione tra ristretti (e tra gruppi) e formésbcializzazione
(non imposta ma proposta) che possano favorirne
reinserimento. |l detenuto deve essere invitatchamttraversd
una plurale e variegata offerta trattamentale, andividere con
gli altri gli spazi di socialita, le attivita comunlo studio, il
lavoro ed anche lo svago, e deve poter organizzgpeopria vita
quotidiana in istituto con il massimo di autonor@nsentita da|
mantenimento della sicurezza, cosi da assicurara uera
integrazione sociale e culturale e quindi un reaqopeffettivo.

L'ordine interno e la garanzia dei diritti, per fho,
rappresentano lo strumento finalizzato e subordinatla
realizzazione di un sistema che garantisca l'accels detenut]
e degli internati agli elementi del trattamentodispensabili pe
I'accesso ai percorsi riabilitativi. Le restriziogliettate da ragionij
di ordine non possono determinare una compressitandiritti
superiore a quella strettamente necessaria. In €ozEa cor
queste premesse il trattamento rieducativo non pubire
interruzioni se non in presenza di effettive e doentate
situazioni di rischio.
Particolare attenzione €& stata posta sulla sonaga cd
‘dinamica’, oggetto di uno specifico punto di deleg
Premesso che non esiste una definizione normativa
sorveglianza ‘dinamica’ e che l'unico testo legisla che
espressamente ne fa cenno € proprio la legge-desegaitenuta
di affermarne i principi regolatori — da inserireeff'art. 1 in
quanto parte integrante del trattamento proprianeeiriteso -
desumendoli dalle finalita del trattamento riedueai dai
principi europei sopra richiamati e dalla praticénb ad oggi
attuata negli istituti penitenziari ove tale modalivige (sullg
scorta di atti amministrativi ed indicazioni di Gtere generale,
quale soprattutto la Circolare 18 luglio 2013 n. 338099 de
Capo del Dipartimento dellAmministrazione penitemi).
Richiamandosi al par. 51 delle Reg. pen. eur. (@gio del
‘minimo richiesto’ per garantire la sicurezza), doncetto d
sorveglianza dinamica € oggi declinato immaginandasistema
piu efficace per assicurare I'ordine all'internogleistituti, senza
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Testo
attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

ostacolare le attivita trattamentali, fondato suiamplificazione|
la razionalizzazione, la qualificazione dei caridfii lavoro, la
distinzione dei livelli di competenza e la condone dei fluss
informativi tra le diverse figure professionali. lgni caso a
concetto € sottesa l'idea di un "carcere apertodncchiaro
riferimento sia all'art. 6 dell’'ord. penit., che fieisce la cellg
come luogo di solo pernottamento, intendendo cheitta del
detenuto debba normalmente svolgersi al di fuoresa, sia
all'idea che il mandato principale assegnato all'inistrazione
sia quello di creare le condizioni per un trattartepenitenziarig
conforme a umanita e dignita. Lo stesso ruolo asstgalla
Polizia Penitenziaria appare, ancor oggi, irragioramente
incentrato sulla funzione di mera custodia, immagio che il
modo pil idoneo a prevenire fatti e azioni compriemti la
sicurezza consista solo nell'intensificare la sgtianza negli
istituti. E dunque fondamentale realizzare una sghanza pitl
efficace che fondi i suoi presupposti su di uresist che fa dell
conoscenza del detenuto il fulcro su cui deve @oggijualsias
tipo di intervento trattamentale o securitario adegp. Le attivity
di controllo non devono investire ogni aspetto aejuotidianita]
delle persone ristrette che devono essere invditaf anche al
responsabili delle specifiche attivita trattamenmtah modo talg
che la maggior parte della giornata sia svolta fudalle ‘aree’
destinate al pernottamento (intendendosi con queste il
detenuto esca il piu possibile anche dalla ‘seZjalio scopo, in
particolare, di favorire i rapporti interpersonaé consentire d
parte degli operatori penitenziari, complessivaneerihtesi,
I'osservazione del comportamento e della persohalitn tale
modulo organizzativo consentira di apprestare raifoonti del
singolo il miglior trattamento rieducativo possibijlfondato su
suoi bisogni e sulle sue caratteristiche individwatli realizzare
nel contempo, una piu efficace azione di prevermziendi
controllo dei rischi per la sicurezza.

L

2}
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Art. 4-bis
(Divieto di concessione dei benefici e accertamentella pericolosita sociale dei
condannati per taluni delitti)

RELAZIONE INTRODUTTIVA

La proposta relativa all’art. Bis ord. penit. tiene conto della non agevole decifrea dell’entita e del perimetro di
intervento consentito dalla delega; circostanzahzhinposto la formulazione di due diverse soluizion

Il percorso tratteggiato dalla delega nel critesid €) si snoda lungo due differenti direttive: la primia incisiva; la
seconda di portata assai piul ridotta. L'una vdl‘@&liminazione” degli automatismi e delle presioni “impeditive” o
“ritardanti” I'avvio di un percorso trattamentaledividualizzante in ragione del titolo di reatoadld caratteristiche per-
sonali del condannato; I'altra tesa alla mera ‘Smevie” delle stesse per gli ergastolani. Su di @ssembe — con una
dimensione operativa espressa in termini non sefftemente chiari e, pertanto, dagli incerti confia “clausola di
salvezza” tesa a escludere dall'ambito dell'intaeteedi “epurazione” o di “revisione” del legislatodelegato “i casi di
eccezionale gravita e pericolosita specificatamantividuati e comunque (per) le condanne per itti€eli mafia e ter-
rorismo”.

Due le questioni preliminari che la Commissionéagaschiamata ad affrontare.

L'una e stata risolta ricorrendo a un’interpretagalella delega guidata dalla ragionevolezza.

L’altra — irrisolvibile per via interpretativa inugnto saldata alla plausibilitd di una dupliceuettdel criterio sule) — ha
imposto la proposizione di due soluzioni alternatigntrambe rispondenti all'esigenza di dare pah#azione alla de-
lega; ciascuna assecondante, attraverso due diffei@ostruzioni del primo comma dell’art. s ord. penit., le due
diverse letture che é possibile dare del suddeitierio direttivo.

La prima questione atteneva alla decifrazione dpltatata” operativa della clausola di esclusiot@:agganciare all'in-
tero intervento novellistico (sia a quello voltdaaleliminazione”, sia a quello teso alla “revisash ovvero alla sola
“dimensione” dei condannati alla pena dell’ergastol

Due, astrattamente, le soluzioni prospettabili:

1. se la clausola di salvezza fosse da ricondurretrarahi i profili dell'intervento riformatore, I'ethinazione
dovrebbe coinvolgere “tutti” gli automatismi e leeplusioni — sia quelli fondati sul titolo del reasia quelli
saldati alle caratteristiche soggettive del cond#ma con il solo “mantenimento” degli sbarramentiiei ritardi
causati dall’essere stati condannati per “cascdeeionale gravita e pericolosita specificatamérdeiduati e
comunque per i delitti di mafia e terrorismo”. Qdaril tema degli automatismi e delle preclusionieiste la
dimensione soggettiva dell’ergastolano, all‘elimiione” occorre sostituire un’opera di mera “rewig” di
tali limiti che restano, comunque, giustificabiklla prospettiva del legislatore delegante. Esmip pdevono
restare immuni da qualsiasi intervento, anche @i S®visione”, quando si tratti di ergastolani feasi di
eccezionale gravita e pericolosita specificatamimtividuati e comunque per i delitti di mafia er@ismo”;

2. se sivolesse saldare la clausola al solo tema tteNisione” in materia di condanna alla pena’dajhstolo, si
perverrebbe al risultato — invero, paradossaleazzérare gli automatismi e le preclusioni “anahe’confronti
dei condannati per “casi di eccezionale gravit®&scplosita specificatamente individuati e comumngper i
delitti di mafia e terrorismo”, mantenendoli immbiciti solo per gli ergastolani con riferimentoadi tcasi” e
tipologie di fattispecie; soluzione che non si édurto il delegante volesse perseguire.

L’evidente irragionevolezza dell’'opzione interptata sub2) ha indotto a ritenere operante la clausoleedclusione”
tanto in chiave di “eliminazione”, quanto di meravisione” delle preclusioni e degli automatismi.

Piu complessa — e non risolvibile attraverso brso alla sola ragionevolezza — € la questiongivalal perimetro entro

il quale I'opera di erosione delle preclusioni glidlautomatismi non puo incidere.

Sono anche qui possibili due differenti letture limiti posti dal delegante: esse conseguono aifiocgito da attribuire
alla congiunzione “comunque” che lega le proposizioasi di eccezionale gravita e pericolosita giiatamente indi-
viduati” e “delitti di mafia e terrorismo”. Se, @&@pla congiunzione abbia valenza “integrativa” dai predisporre un
cumulo fra i “casi di eccezionale gravita e persia specificatamente individuati” e i “delitti thafia e terrorismo”)
ovvero “specificativa” (cosi che i “delitti di mafie terrorismo” costituiscono il nucleo essenzitederogabile dei “casi
di eccezionale gravita e pericolosita” per i quelpreclusioni e gli automatismi devono persistere)

A differenza di quanto osservato in ordine allarriquestione, pero, entrambe le letture sono ddiatgionevolezza,
si da indurre alla prospettazione di due ipotasrahtive: la prima (proposta sapaccede a una lettura che ingloba ed
esaurisce nei reati di mafia e terrorismo i “casectezionale gravita e pericolosita specificataimendividuati”; la
seconda (proposta sibip estende il catalogo oltre i reati di mafia e aeismo includendo — quali espressioni degli altri
“casi di eccezionale gravita e pericolosita speatimente individuati” — anche le altre fattispagigeinserite nel primo
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comma, limitando gli spazi applicativi delle presilini, pero, alle sole ipotesi associative e agsttijche rivestano un
ruolo apicale in seno al sodalizio.

Benché entrambe le soluzioni prospettate fornisgaeona attuazione ai criteri imposti dal DelegatdeCommissione
(ad ampia maggioranza) propende per la proposta)sublta a contenere I'area dell'automatica preidne ai soli delitti
associativi mafiosi o terroristici e a quelli consseal fine di agevolarne gli scopi e realizzamdinalita. Essa, come
dettagliatamente specificato nella relazione ithtsta, meglio risponde a esigenze di razionalgtematica, appare coe-
rente con gli indirizzi giurisprudenziali recentemt offerti dai Giudici costituzionali ed € ispimadi canoni di necessaria
proporzionalita e adeguatezza di un modello predusrientato secondo plausibili presunzioni diipeliosita del con-
dannato.

Entrambe le soluzioni qui avanzate, comunque, moowia una ferma considerazione: la Commissiongnonn alcun
modo cimentarsi nell'individuazione di “casi” o ‘ité” da includere nell’elenco delle ipotesi ditasolo all'accesso dei
benefici e delle misure alternative, integrandcstiteendo o eliminando discrezionalmente quelli Grdividuati”
dall'art. 4-bis ord. penit. Diversamente operando ci si sarebb&simll’'ambito di scelte di politica criminale chen
competono alla Commissione.
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Proposta A

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. L’assegnazione al lavoro all
sterno, i permessi premio e le 1
sure alternative alla detenzio
previste dal capo VI, esclusa la
berazione anticipata, possono

sere concessi ai detenuti e 'nterm%ncessi ai detenuti e internati pe of

per i seguenti delitti solo nei cas

in cui tali detenuti e internati co
laborino con la giustizia a norn
dell'articolo 58ter della present
legge -delitt-commessi-perfinali
. . ’ f :
leo.di . Fordi
o€ atlelle ’ Ie.d.eu te ', Iee. .p(

tobre—1990,—1—309. Sono fa
salve le disposizioni degli articd
16+onies e 17bhis del decreto
legge 15 gennaio 1991, n. 8, ¢
vertito, con modificazioni, dall
legge 15 marzo 1991, n. 82, e s
cessive modificazioni.

et. L'assegnazione al lavoro all
néterno, i permessi premio e le 1
NSure alternative alla detenzione p
lgiste dal capo VI, esclusa la libe
FHone anticipata, possono ess

éeguenti delitti solo nei casi in g
_&ali detenuti e internati collaborir]
|.con la giustizia a norma dell'artica
“§8-ter della presente leggdelitti

pdi cui agli articoli 270, 270bis,

@16his e 416ter del codice pe
i-nale, delitti commessi al fine d
liagevolare l'attivita delle associa
zioni previste nell’articolo 416-bis
codice penale nonché delitti com

|
n

dimessi con finalita di terrorismo.

_lgono fatte salve le disposizioni @
'9li articoli 16-noniese 17bis del

'8, convertito, con modificazion

ndalla legge 15 marzo 1991, n. 82

»successive modificazioni.
B,
ni

di-

e_
.
ni,

e
e-
b-

rd'ecreto-legge 15 gennaio 1991, A

eCommi 1, 1ter, 2 e 3.L'intervento proposto mira a libe
niare il sistema da quegli automatismi impeditiviecipre-
reludendoper tabulasad alcune categorie di detenuti o
Jernati 'accesso ai benefici penitenziari e allesare alter-
Jpative esclusivamente in ragione del “tipo di réatfni-
L scono con il neutralizzare ogni tensione individezdnte

'qel trattamento rieducativo nei confronti di tabggetti.
L\_’operazione € guidata da una logica di tipo sisatico ed
@ attuata anche attraverso un definitivo accantoeato
Ralrorbita delle preclusioni e degli automatismi acune
fattispecie irragionevolmente inseritevi (ad eseoripieati
previsti dal testo unico delle disposizioni legisla in ma-
teria doganale, di cui al decreto del Presidentdad&e-
pubblica 23 gennaio 1973, n. 43).

Seguendo litinerario indicato dal criterio direttd sube),
si propone di epurare la disposizione in esameutte tle
Lincrostazioni securitarie che negli anni ne hanridise-
gnato il perimetro di operativita e sono valse agegnare
&n modello che, di fatto, azzera ogni margine dcdzio-
nalita valutativa del giudice di sorveglianza. Lietiivo &,
uindi, quello di ricondurre l'art. Mis alla sua originaria
| ISpirazione, rimodulando listituto anche nell’atd della
Inecessaria ricomposizione della centralita dellargidi-
Zone di sorveglianza. Il “divieto di concessionei tene-
fici” — evocato nella rubrica della disposizione @same,

secondo quanto previsto dalla direttied — puo operare
secondo piu ridotte dimensioni; quale valvola dingres-|
sione per I'accesso alle tradizionali regole trattantali li-
mitatamente agli autori dei delitti di mafia e terismo in-
terno o internazionale. Di qui, pertanto, la ned&sdi pro-
cedere a una cernita tipologica: realizzata suldsariga
di quanto effettuato in materia cautelare dalla¥/2015,
ispirata da ragionevoli presunzioni “relative” digricolo-
sita e corredata dall'accertata sussistenza di alitcolle-
gamenti con le organizzazioni criminali di appamreza;
accertamento, quest’ultimo, che si propone di poitee
attraverso il coinvolgimento anche delle procurstot-
tuali antimafia.

I modello di maggior rigore imposto dalla dispdsize in
esame risulterebbe, cosi, dotato di migliore arracsiste-
matica anche rispetto alla struttura del meccanistaate-
lare di cui all’art. 275, comma 3, c.p.p., comeisiggnato
dai ripetuti interventi della Corte costituzionake dalla
legge 47/2015.

La proposta ridisegna il perimetro delle fattispegreclu-
sive incluse nel primo comma dell'artbis, tenendo cont
dell’esigenza di mantenerlo immutato — o, in part@odu-
landolo — limitatamente ai reati di mafeaterrorismo; reat
che integrano quell'area dei “casi di particolareayita e
pericolosita”, intangibiledall'opera di revisione delegat
Il “nuovo” catalogo €, cosijmitato ai delitti di partecipa-
zione all'associazione mafiosa, terroristica e saswa; vi
include, inoltre, il delitto di cui all'art. 416er. Sono, al-
tresi, annoverati fra delitti idonei a giustificare il massim
rigore, in chiave di “esclusione” o “ritardo” all'accesso al
benefid penitenziari o alle misure alternative, quelli co
messi al fine di agevolare il sodalizio mafioso eravper
finalita di terrorismo. E solo il finalismo dellaoadotta cri-
minale, e non il richiamo a una specifica metoda@oge-
quisito idoneo a giustificare la preclusione neflaa mas
sima perentorietal’'uso della metodologia, sganciata

un qualche finalismo funzionale alla vita dell’asgzione
criminale, si e ritenuto non essere elemento di g&iin
grado di catalogare una condotta quale “reato difia§

h

(=)

jd

[=]

m-

Ha

52



Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

1-ter. | benefici di cui al comma
pPOSSONO essere concessh—pHl
tenerela—sussistenza di colle
menti con la criminalita organiz

1-bis.| benefici di cui al comma
possono essere concessi ai detg
o internati per uno dei delitti ivi pre
visti, purché siano stati acquig
elementi tali da escludere l'attual
di collegamenti con la criminalit
organizzata, terroristica o eversi
altresi nei casi in cui la limitata p4
tecipazione al fatto criminoso, 4
certata nella sentenza di condar
ovvero l'integrale accertamento g
fatti e delle responsabilita, operd
con sentenza irrevocabile, rendq
comunque impossibile un’utile cg
laborazione con la giustizia, nong
nei casi in cui, anche se la colla
razione che viene offerta risulti o
gettivamente irrilevante, nei co
fronti dei medesimi detenuti o intg
nati sia stata applicata una delle
costanze attenuanti previg
dall'art. 62, numero 6), anche qu

avvenuto dopo la sentenza di c
danna, dall’art. 114 ovvero dall’a
116, secondo comma, del cod
penale.

nl-ter. | benefici di cui al comma
gh@ssono essere concesslvo che
isiano stati acquisiti elementi tali
jda ritenere sussistente I'attualit|
’di collegamenti con la criminalit

zata, terroristica o eversiva, ai @

@rganizzata, terroristica o eversi

tenuti o internati per i delitti di CLI'iai detenuti o internati per i delitti

lora il risarcimento del danno si

ma condizione che impone una piu approfondita iear
circa la sussistenza di eventuali e attuali comtetin una|
qualche consorteria criminale.
Per i soggetti condannati per tale catalogo di idabmma
1), la possibilita di sfuggire alla logica preclwsi resta ag
ganciata alla scelta collaborativa con la giustize sens
dell’'art. 58ter (anche nelle ipotesi in cui essa sia resa “
possibile” o “irrilevante”).

L'opera di erosione attuata sul comma 1 ha impasta
rivisitazione anche del commatér

Il catalogo del comma fer €, cosi, rielaborato includen-
dovi, oltre a quelle gia elencate, le fattispedieahto “re-
trocesse” dal comma 1. Ovviamente, posta l'inclosidei
reati commessi ai fini dell’agevolazione dell'orgzza-
zione mafiosa all’interno del primo comma, in teégalogo

sono inclusi solo i éitti commessi avvalendosi delle con-
dizioni previste dall'articolo 416is.
Per i reati inclusi al comma fer 'accesso ai benefici |e

consentito a condizione che non vengaoquisiti elementj
tali da far ritenere sussistenf&ttualita di collegament
con la criminalita organizzata, terroristica o egéra. La
modifica € volta ad assegnare all'autorita giudizail
preciso onere di allegazione degli elementi voliliemo-

strare I'attuale esistenza degli anzidetti collegari.

il
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

agli articoli 575, 60Mis,-secondd
e-terzo—comma, 60@r, terzo
comma, 60@uinquies 628, terzg
comma, e 629, secondo comr
del codice penale;-alfarticelo-29
decreto—del Presidente—della—H
all'articolo 73 del citato testo uni
di cui al decreto del Presider
della Repubblica 9 ottobre 1990,
309, e successive modificazio
limitatamente alle ipotesi aggr|
vate ai sensi dell'articolo 8
comma 2, del medesimo teg
unico, all'articolo 416,primo e
terzo comma, del codice peng
realizzato allo scopo di commé
tere delitti previsti dagli artico
473 e 474 del medesimo codieg
all'articolo 416 del codice pena
realizzato allo scopo di comme
tere delitti previsti dal libro 11, ti
tolo XIl, capo Ill, sezione I, de
medesimo codice, dagli articg
609-bis, 609-quater e—609ecties
del codice

penale-e-dall'articolo-12commi
3-bise 3ter—deltesto-unico-dell
disposizioni-concernenti-la-disg

iffé

l-quater | benefici di cui al
comma 1 possono essere conc
ai detenuti o internati per i delif
di cui agli articoli 600bis, 6004er,
600-quater, 600quinquies 609
bis, 609ter, 609quater 609-
quinquies 609-octiese 609unde-
cies del codice penale solo su
base dei risultati dell'osservazio
scientifica della personalita co
dotta collegialmente per alme
un anno anche con la parteci

zione degli esperti di cui al quan

comma dell'articolo 80 della pr
sente legge. Le disposizioni di ¢
al periodo precedente si applicd
in ordine al delitto previsto dall'al
ticolo 609bis del codice penal
salvo che risulti applicata la circ
stanza attenuante dallo stesso g
templata.

cui agli articoli575, 60C, 600bis,
600+er, primo, secondo eterzo
comma, 600guinquies 601, 602,
809-octies 628, terzo comma, 62
lsecondo comma 630 del codice
’genaleall’articolo 12, commi 1, 3,
i -bis e 3ter del testo unico delld
gisposizioni concernenti la disciH
@lina dell'immigrazione e norme
gulla condizione dello straniero
ndli cui al decreto legislativo 25 lu
pglio 1998, n. 286, e successive m
Odificazioni, all’articolo 73, limita-
tamente alle ipotesi aggravate
sensi dell'articolo 80, comma &,
all'articolo 74 del testo unico dell
*feggi in materia di disciplina deg
Istupefacenti e sostanze psicotrg
ép?evenzione, cura e riabilitazio

| dei relativi stati di tossicodipen-

denza, di cui al decreto del Pre
idente della Repubblica 9 ottoh
{990, n. 309, e successive mod
cazioni, all'articolo 416, primo

terzo comma, del codice peng
Fealizzato allo scopo di commette
edelitti previsti dagli articoli 473

i474 del medesimo codice, all'afti-

&olo 416 del codice penale, real
dato allo scopo di commettere ¢
.?itti previsti dal libro 11, titolo XIl,
'é'apo Ill, sezione |, del medesin
codice, dagli articoli 60®%is e 609-
quaterdel codice penale per i de-
litti commessi avvalendosi dellg
condizioni previste dall'articolo
416-bis del codice penale.

1-quater | benefici di cui al comm

e%Spossono essere concessi ai de[Ig

{uti o internati per i delitti di cy
agli articoli 600bis, 600+er, 600-
quater,  600-quinquies 609bis,
609+er, 609quater, 609quinquies
609-octies e 609undeciesdel co-
ldice penale solo sulla base dei rig
Nati dell'osservazione scientifi
'della personalita condotta collegi

'Mhente per almeno un anno anc¢fi

PBon la partecipazione degli espe

i%i cui al quarto comma dell'artico
“Lﬁo della presente legge. Le dispq
rdoni di cui al periodo precedente
applicano in ordine al delitto prev
esto dall'articolo 60is del codice
openale salvo che risulti applicatal
aircostanza attenuante dallo ste
contemplataAi fini della determi-
nazione dell’anno di osservazion

si puo tenere conto, altresi, di pro

ai

=Y

li
pe,
ne

iz-
e_

no

Commi lguatere lquinquies Per i reati previsti in tal
ﬂdisposizioni (reati di violenza sessuale e a dadnmino-

Tenni) la proposta tende a includere nell’anno tbdiga-
ltoria osservazione anche I'eventuale volontariatcquisi-
zione in liberta a specifici programmi terapeutantece-
dentemente all'inizio dell’esecuzione della penpez,reati
ai danni di soggetti minorenni, la riabilitazionpecifica di
cui all'articolo 13bis anche svolta in tutto o in parte
@poca anteriore all'inizio dell’esecuzione dellange
t&a riperimetrazione del comma 1 dell'art. bds — con
sl-esclusione, dal catalogo dei reati assolutamepteclu-
L5li, delle fattispecie di cui agli artt. 60fs, 600ter e 609-
,Hctiesdel codice penale — ha imposto I'eliminazione a
ct):|ausola di salvezza, prevista naitipit del comma 1
uinquies, relativa ai reati commessi in danno di mi
ﬂ%nni.

la
5S0

n

ell

no-
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1-quinquiesSalve-guanto-previstol-quinquies. Ai fini della conces

grammi terapeutici eventual-
mente gia svolti dopo la commist
sione del reato e antecedente
mente all'inizio dell’esecuzione
della pena.

dal-comma-L, ai fini della concessione dei benefici ai detenuti e In-

sione dei benefici ai detenuti e
ternati per i delitti di cui agli arti
coli 600bis, 6004er, anche se re
lativo al materiale pornografico
cui all'articolo 600guaterl, 600-
quinquies 609quater, 609-quin-
quies e 609undeciesdel codice
penale, nonché agli articoli 60
bis e 609ectiesdel medesimo cg
dice, se commessiin dannodip
sona minorenne, il magistrato
sorveglianza o il tribunale di sg
veglianza valuta la positiva part
cipazione al programma di riabi
tazione specifica di cui all'artico
13-bis della presente legge.

ternati per i delitti di cui agli articoli
[600-bis, 6004er, anche se relativp
‘al materiale pornografico di cpi
jélll'articolo 600guaterl, 600quin-
quies 609-quater, 609quinquiese
609-undecies del codice penale,
gnonché agli articoli 60®is e 609-
octies del medesimo codice, $e

norenne, il magistrato di sorve-
rglianza o il tribunale di sorve
aylianza valuta la positiva partecipa-
izione al programma di riabilita
ione specifica di cui all'articolo 13
bis della presente leggenche sg
svolto in tutto o in parte antece-
dentemente all'inizio dell’esecu-
zione della pena

cgommessi in danno di persona mi-

o _ | 2. Ai fini della concessione dei be€ommi 2 e 3La proposta punta ad introdurre una interl
2. Al fini della concessione dei berefici dj cui al comma 1 il mag|-cuzione fra il giudice di sorveglianza e il Proctoee di-
nefici di cui al comma 1 il magl-gy a1 di sorveglianza o il tribungletrettuale antimafia competente in relazione abjoidn cui
ZFVaIO di s?rvegllagzgg il tnbur)alt(ai sorveglianza decide assunte détStata pronunciata la sentenza di condanna. Qéestia-

I sorveglianza decide acquisfie . . ioni i itgmato a fornire un parere circa la sussistenza tialt col-
dettagliate informazioni per il tra—tag“ate informazioni per il tramitem p

mite del comitato provinciale p3p§| comita_to provinciale_ per I'ofl€gamenti tra il condannato e ambienti criminali.
l'ordine e la sicurezza pubb":glneela sicurezza pubblica compe-

competente in relazione al luogo| §¢nte in relazione al luogo di deten-
detenzione del condannato. In ogaione del condannatacquisito il
caso il giudice decide trascorgiarere del procuratore della Re-
trenta giorni dalla richiesta dell@ubblica, individuato ai sensi
informazioni. Al suddetto comi-dell'art. 51, commi 3bis, 3-quater
tato provinciale puo essere chfig 3quinquiesdel codice di proce-
mato a partecipare il direttofgra penale, in relazione al di
dellistituto p§n|ten2|ar|o in cui I gtretto ove & stata pronunciata 13
condannato € detenuto. condanna. In ogni caso il giudice
decide trascorsi trenta giorni dalla
richiesta delle informazione del
parere. Al suddetto comitato prg
vinciale puo essere chiamato a par-
tecipare il direttore dell’istituto pe
nitenziario in cui il condannato |
detenuto.

2-bis. Ai fini della concessione d¢
benefici di cui al comma fer ma-
gistrato di sorveglianza o il triby-
nale di sorveglianza decide acqu
site dettagliate informazioni da

Identico
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

3. Quando il comitato ritiene ¢

sussistano particolari esigenze
sicurezza owvvero che i colleg

menti potrebbero essere mante

con organizzazioni operanti in alnLn-
biti non locali o extranazionali,
da comunicazione al giudice e

termine di cui al comma 2 € pro
gato di ulteriori trenta giorni

fine di acquisire elementi ed infg
mazioni da parte dei compete

organi centrali.

questore. In ogni caso il giudice g
cide trascorsi trenta giorni dalla
chiesta delle informazioni.

8. Quando il comitato il procura-
fre della Repubblica individuato
% sensi del comma 2itiene che
ssistano particolari esigenze di
curezza ovvero che i collegame|
otrebbero essere mantenuti con
fJanizzazioni operanti in ambiti ng
focali o extranazionali, ne da com
rhicazione al giudice e il termine
heiui al comma 2 & prorogato di ult
riori trenta giorni al fine di acquisin

=D

[«

dei competenti organi centrali.

Abrogato

elementi ed informazioni da pairte

nti
or-

u-
di
e-
e

Comma 3is. La lett. ) della delega, nell'invocare I'elin
nazione degli automatismi e delle preclusioni imitbesl e
ritardanti "l'individualizzazione del trattamentdeduca-
tivo e la differenziazione dei percorsi penitenZiantende
ricollocare "al centro” di tali scelte I'autonomiecisionale
della giurisdizione di sorveglianza. Tale obiettigad in-
contrare il solo limite - e, pertanto, legittimailemanteni-
mento dell'automatica preclusione e la consegueetgra-
lizzazione del potere decisionale del giudice -asip dalle
"condanne" per i delitti di mafia e terrorismo (@ta quelle
relative al coagulo di fattispecie selezionate ahmna 1
della presente disposizione).

La soppressione del comma 3-bis, quindi, rispondma
precisa esigenza: eliminare un automatismo preectusi
saldato a una "informativa" attestante Il'attualité colle-
gamenti con la criminalita, non filtrata, fra I'ati, da al-
cuna verifica giurisdizionale - "esogeno" rispettbperi-
metro di maggior rigore individuato dalla lett. dglla de-
lega e ancorato alle sole "condanne" per i reatimdicati;

arginare il rischio di interferenze amministrativeinco-

lanti” nel procedimento di sorveglianza, assicurane la
tendenziale giurisdizionalizzazione.

Benché l'interpretazione giurisprudenziale abbidteenpo
“smussato” la natura vincolante di tale comunicazéo—
ribandendo che il giudice non puo essere privattadaia
liberta di giudizio e che, pertanto, non pud limgiea rece-
pirla acriticamente ma deve sottoporla a un rigayaon-
trollo per accertarne la logicita, compiutezza enmita
“preclusiva” — l'attuale formulazione normativa ctinua
a contenere un automatismo preclusivo incongruogéui
stificato anche rispetto al perimetro di impermdibidelle
stesse sancito dalla lett. e) della delega.

La proposta, cosi, mira a eliminare un modello Ewie
mentale che, attraverso una comunicazione dotédtagmo
formalmente, di carattere "vincolante", evoca ureutna-
lizzazione - fuori dal circuito in cui la delegdiene plau-
sibile I'operazione - dell'autonomia decisionalélaenagi-
stratura di sorveglianza lungo la strada dell'indivalizza-
zione del trattamento rieducativo e la differenae dei
percorsi penitenziari.

L’intervento proposto, comunque, non preclude akpra-
tore nazionale antimafia e antiterrorismo o a qodlistret-
tuale di assumere l'iniziativa - ex officio o sulsoitazione]

N
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del comitato provinciale per I'ordine e la sicurazpub-
blica — di comunicare la sussistenza di attualiegament
con la criminalita organizzata. Tale comunicazigitear-
rebbe sempre fra le prerogative di questi organisnper-
tanto, fruibile dalla giurisdizione di sorveglianzé fine di
meglio calibrare le proprie determinazioni.
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1. L'assegnazione al lavoro all'ester
i permessi premio e le misure alter
tive alla detenzione previste dal cd
VI, esclusa la liberazione anticipa

possono essere concessi ai detenulti

internati per i seguenti delitti solo n
casi in cui tali detenuti e internati coll
borino con la giustizia a norma dell'a
colo 58ter della presente legge: deli
commessi per finalita di terrorismo, g
che internazionale, o di eversio
dell'ordine democratico mediante
compimento di atti di violenza, deli
di cui agli articoli 416bis e 416ter del
codice penaledelitti commessi avvg
lendosi delle condizioni previste dal
stesso articolo ovvero al fine di age
lare l'attivita delle associazioni in eg
previste, delitti di cui agli articoli 60(¢
600-bis, primo comma, 60@er, primo
e secondo comma, 601, 602, Gi9ies
e 630 del codice penale, all'articolo
commi 1 e 3, del testo unico delle dis
sizioni concernenti la disciplin
dell'immigrazione e norme sulla cqg
dizione dello straniero, di cui al decre
legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
successive modificazioni, all'artico
291quaterdel testo unico delle disp
sizioni legislative in materia dogana|
di cui al decreto del Presidente della
pubblica 23 gennaio 1973, n. 43,
all'articolo 74 del testo unico delle legd
in materia di disciplina degli stupef

centi e sostanze psicotrope, preven

zione, cura e riabilitazione dei relat
stati di tossicodipendenza, di cui al
creto del Presidente della Repubblic
ottobre 1990, n. 309. Sono fatte sq
le disposizioni degli articoli 1&oniese
17-bis del decreto-legge 15 genna
1991, n. 8, convertito, con modific
zioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.
e successive modificazioni.

nb, L'assegnazione al lavoro all'ester
NApermessi premio e le misure alter
Rve alla detenzione previste dal cd
181, esclusa la liberazione anticipa
t'po%sono essere concessi ai deten

?éasi in cui tali detenuti e internati coll
! Horino con la giustizia a norma dell’
rgi_colo 58+ter della presente legge: deli
Rommessi per finalita di terrorismo, 3
ghe internazionale, o di eversiog
tfell'ordine democratico mediante

compimento di atti di violenza, delitti

-cui agli articoli 416-bis e 416ter del
leodice penaledelitti commessi avva
fendosi delle condizioni previste da
Qesso articolo ovvero al fine di age
lare l'attivita delle associazioni in eg
previste delitti di cui agli articoli 416,

1Erimo e terzo comma, del codice pe
)dele realizzato allo scopo di commet
dere delitti previsti dagli articoli 600,
£00-is, primo comma, 60@er, primo
9 secondo comma, 601, 602, GiX9-
ges 630del medesimo codice, dakir-
Iticolo 12, commi 1 e 3, del testo uni
Delelle disposizioni concernenti la dis
@lina dell'immigrazione e norme sul
R€ondizione dello straniero, di cui al d
&eto legislativo 25 luglio 1998, n. 28
¥ successive modificaziondelitti di

cui all'articolo 291quatercomma 1del
esto unico delle disposizioni legis|
jlive in materia doganale, di cui al @
-cteto del Presidente della Repubb
¢8 gennaio 1973, n. 48| cui all'arti-
colo 74comma 1del testo unico dell
aleggi in materia di disciplina degli st
ppefacenti e sostanze psicotrope, |
Benzione, cura e riabilitazione dei re|
tivi stati di tossicodipendenza, di cui
decreto del Presidente della Repubb)
9 ottobre 1990, n. 30%0no fatte salv
le disposizioni degli articoli 1&onies

P

1991, n. 8, convertito, con modific
zioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.
e successive modificazioni.

Shternati per i seguenti delitti solo n ﬁj

e 17his del decreto-legge 15 genna

n@&Gomma 1la proposta punta a ridurre I'orbita
napplicativa dell'art. 4-lis, comma 1, secondo pa
pmetri di selezione oggettivi, tratti dalla disc
lina esistente — ossia da scelte di politica cfin
Lfiadle gia compiute dal legislatore — e da ragio
i ordine logico-sistematico, che puntano a
,portare il meccanismo ostativo alla sua ispir
zione originaria. La riduzione delle ipotesi pre
"Clusive & stata guidata dal criterio previsto d
ttHelegante, dalle disposizioni attualmente vige
Ne dallaratio della disciplina dettata dall'art. 4-
NBis.

iBecondo queste coordinate, 'accesso ai ben
diextramurari, salvo i casi di collaborazione con
giustizia, viene precluso ai condannati per de
- di mafia e terrorismo (lasciando intatta I'ampi
|@rea attualmente delineata per queste due cat|
dle di reati) e a coloro che abbiano rivestito ri
sghiave allinterno di altre tipologie di organizz
zioni criminali, operanti nei soli settori gia spe

D

efici
la
itti

direttiva del delegante che impone di conservare
automatismi e preclusioni solo nei «casi di eqce-
zionale gravita e pericolosita». Si € ritenuto di
scernere questi «casi» non aggiungendo o elimi-
coando discrezionalmente ipotesi delittuose, bensi
cierodendo gli spazi applicativi delle preclusioni
sgenti mediante I'introduzione di un duplice limite,
glratto dallaratio della disciplina di cui all’art. 4
6pis: la necessaria sussistenza di una condanna per
una fattispecie associativa e per un ruolo rile-
vante in seno al sodalizio.
Il rigido divieto di accesso ai benefici extramurar
¢ stato, infatti, introdotto da un lato per impegljr
€he il potenziale fruitore venga riassorbito nelle
IG&ganizzazioni criminali di appartenenza in cdso
di concessione di spazi di liberta; dall’altro per

D

criminalita organizzata, terroristica o eversi
éichiamato a piu riprese dall’art. 4is come car
ine del regime derogatorio. Nelle ipotesi

i
A
3]

unico indice in grado, per legge, di sancire il
stacco definitivo dal sodalizio di appartenenza.

il criterio di cernita dei «casi di eccezionale g
vita», depurando l'attuale disciplina dalle incr
stazioni che ne hanno progressivamente oscu
il primigenio significato giuridico.

Dalla nuova area applicativa dell'art. Bis,
comma 1, vengono cosi escluse le ipotesi m
soggettive (incoerenti con il congegno preclus

rato

ono-
VO

58



Testo attuale Proposta di modi- Relazioneillustrativa
fica

costruito dalla legge) e quelle di mera partecipa-
zione alle associazioni in ruoli secondari, non an-
noverabili fra i casi «eccezionalmente gravi»| Il
semplice affiliato a un’organizzazione criminale
non sempre € in grado di offrire una collabora-
zione che soddisfi i requisiti di cui all'art. 8.
Tale presupposto (specie se interpretato rigorgsa-
mente) puo diventare un ostacolo insormontabile
per I'accesso a benefici esterni, in grado di impe-
dire una opportuna valutazione della magistra-
tura di sorveglianza sul percorso penitenziariq di
condannati di non spiccata pericolosita.
Per i reati di mafia e terrorismo, latamente intgsi
si e ritenuto, in ottemperanza alla delega, di|la-
sciare invece immutata I'attuale disciplina. La
preclusione si giustificherebbe, quanto al parte-
cipe dell’associazione in ruoli non verticisticep
la peculiare natura “esistenziale” del legame ma-
fioso o per le forti convinzioni ideologiche alla
base delle condotte con finalita di terrorismo;
quanto alle ipotesi di contiguita non sfociate| in
condotte di partecipazione, per la difficolta |di
tracciare nette linee di demarcazione in ampiti
criminali contrassegnati da ampie zone grigie,
dove la collaborazione pud ragionevolmente |as-
surgere a requisito irrinunciabile per la fruizione
di benefici.

Il recupero dello spirito originario dell’art. 4is
sembra poter porre al riparo la disposizione %o-

vellata da censure di irragionevolezza da parte
della Corte costituzionale: la copiosa giurispiu-
denza elaborata in sede cautelare impone al legi-
slatore di non creare doppi binari fondati sul
mero allarme sociale, bensi su ragioni giustifi-
canti chiaramente riconoscibili.

1-bis. I benefici di cui al comma 1 pop-
Identico sono essere concessi ai detenuti o inter-
nati per uno dei delitti ivi previsti, pu
ché siano stati acquisiti elementi tali|da
escludere l'attualita di collegamenti cpn
la criminalitd organizzata, terroristicd o
eversiva, altresi nei casi in cui la linmi-
tata partecipazione al fatto criminoso,
accertata nella sentenza di condanna,
ovvero lintegrale accertamento dei
fatti e delle responsabilita, operato gon
sentenza irrevocabile, rendono comun-
que impossibile un'utile collaborazione
con la giustizia, nonché nei casi in qui,
anche se la collaborazione che vieng of-
ferta risulti oggettivamente irrilevante,
nei confronti dei medesimi detenuti| o
internati sia stata applicata una delle
circostanze attenuanti previste dall’art.
62, numero 6), anche qualora il risaici-
mento del danno sia avvenuto dopg la
sentenza di condanna, dall’art. 114 pv-
vero dall’art. 116, secondo comma, flel
codice penale.

59



Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazioneillustrativa

1-ter. | benefici di cui al comma 1 po
sono essere concessi, purché no
siano elementi tali da far ritenere
sussistenza di collegamenti con la
minalita organizzata, terroristica
eversiva, ai detenuti o internati pe
delitti di cui agli articoli 575, 60®is,
secondo—e—terzo—comma, 60;
terzo comma, 60Quinquies 628,
terzo comma, e 629, secondo com
del codice penale, all'articolo 2%4r
del citato testo unico di cui al decre
del Presidente della Repubblica
gennaio 1973, n. 43, all'articolo 73
citato testo unico di cui al decreto (¢
Presidente della Repubblica 9 otto

1990, n. 309, e successive modifi g
zioni, limitatamente alle ipotesi aggnas-

vate ai sensi dell'articolo 80, commag
del medesimo testo unico, all'artica
416, primo e terzo comma, del cod
penale, realizzato allo scopo di co
mettere delitti previsti dagli artico
473 e 474 del medesimo codice
all'articolo 416 del codice penale, re
lizzato allo scopo di commettere d
litti previsti dal libro 11, titolo XII, capo
Ill, sezione |, del medesimo codig
dagli articoli 609bis, 609quater e
609-octiesdel codice penale e dall'g
ticolo 12, commi-3, Jis e 3ier, del
testo unico delle disposizioni conc
nenti la disciplina dell'immigrazione
norme sulla condizione dello stranie
di cui al decreto legislativo 25 lugl
1998, n. 286, e successive modifi
zioni.

1-ter. | benefici di cui al comma 1 po
B3ono essere concessalvo che siang
'Yt acquisiti elementi che indiching
L|a sussistenza di collegamenti con
”sriminalita organizzata, terroristical
rgversiva, ai detenuti o internati pesei-
guenti delitti: delitti di cui agli articoli
575, 600600-bis, 600ter, primo, se-
condo eterzo comma, 60Quinquies
601, 602, 60%cties 628, terzq
comma, e 629, secondo comréaQdel
€dice penalallarticolo 12, commi 1

jEbncernenti la disciplina dell'immi-
grazione e norme sulla condizion
| dello straniero, di cui al decreto legi-
lativo 25 luglio 1998, n. 286, e succe
§i've modificazioni,all'articolo 291ter
|gel citato testo unico di cui al decrg
¢tel Presidente della Repubblica 23 g
maio 1973, n. 43, all'articolo 73 del

litato testo unico di cui al decreto del P
sidente della Repubblica 9 ottoh
$8990, n. 309, e successive modifi
&ioni, limitatamente alle ipotesi aggf
vate ai sensi dell'articolo 80, comma
@el medesimo testo unicdelitti di cui
rqll'articolo 416, primo e terzo comm
del codice penale, realizzato allo scq
LAl commettere delitti previsti dagli ar
&oli 473 e 474 del medesimo codice
@jl'articolo 416 del codice penale, r¢
dizzato allo scopo di commettere del
cprevisti dal libro Il, titolo XII, capo I,

articoli 609bis e 609¢uaterdel codice
penale aall'articolo 12, commi dise
3-ter, del testo unico delle disposizig
concernenti la disciplina dell'immigr
zione e norme sulla condizione de
straniero, di cui atitato decreto legi

sive modificazioni;nonché, fuori dai
casi di cui al comma 1 del present
articolo, delitti di cui all’art. 74 del ci-
tato testo unico di cui al decreto de
Presidente della Repubblica 9 otto

cazioni, di cui all’art. 291 quater del
citato testo unico di cui al decreto de
Presidente della Repubblica 23 gern
naio 1973, n. 43, di cui all’art. 416 de
codice penale, realizzato allo scopo
commettere delitti previsti dall’art.
609-octies del medesimo codice
dall'art. 12, commi 1 e 3, del testq
unico delle disposizioni concernent]
la disciplina  dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello stra

3. del testo unico delle disposiziomiChe non venganacquisiti elementi tali da far ri

sezione |, del medesimo codice, daddia un lato risulta fortemente ridotto lo spettro-z

slativo 25 luglio 1998, n. 286, e succ B

bre 1990, n. 309, e successive modifi-

k. Comma 1ter. Le ipotesi attualmente previste dal
primo comma dell'art. 4is e non incluse nel syo
nuovo disposto sono state puntualmente riportate
el comma Zer, cosi da destinarle a un regime|di
(?:articolare cautela fondato non su rigidi automa-
ismi, ma su vagli piu penetranti della magistfa-
tura, tesi a verificare, anche con I'obbligatorio
ausilio delle forze dell'ordine, che non vi siano
«elementi tali da far ritenere la sussistenza di ¢o
legamenti con la criminalita organizzata, terrofi
stica o eversivax». In tali evenienze la misura hon
sarebbe comunque concessa. A tal fine, l'accesso
ai benefici € comunque consentito a condizione

tenere sussistenta@ttualita di tali collegamenti
| La modifica & volta ad attribuire un preciso ong
" di allegazione, circa la sussistenza di questi
menti dimostrativi, all'autorita giudiziaria.
SA seguito dello slitamento di queste fattispg
dal comma 1 al commate+, quest’ultima previ
Qione — che gia nella versione vigente acc
Efeati di diversa tipologia — viene ad includere
Cicategorie di delitti:a) quelli non associativi, 0ss
réattispecie monosoggettive o concorsuali (d
rall’elenco originario sono stati aggiunti i rea
c&10n piu contemplati nel comma b); quelli asso-
sciativi in ruoli apicali (416, commi 1 e 3, c.p.)
ipdistinti (art. 416 c.p.), secondo la seleziona
operata dal testo vigente (al quale non sono s
ain questa parte, proposte modifiche), che ind
tua casi evidentemente ritenuti dal legislat
. meno gravi di quelli collocati al primo commey;
I'queIIi associativi — compresi nell'elenco di cui
» formulato comma 1 — in ruoli non apicali (ripo
*dati nella parte finale del commatgy).
ttia soluzione proposta & in grado di apportare
teriori vantaggi in termini di coerenza sistemati
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plicativo della collaborazione impossibile o irril
vante, istituto che gia si preoccupa, ma con

(forsi tortuosi e sovente inefficaci, di non preg
Ldere in via assoluta I'accesso a benefici extra
”r&lri a chi a}bpia r.ivestito ruol.i gregqri nelle ass
Clazioni criminali e non abbia percio fornito ag
| inquirenti apporti significativi. Dall'altro, I'art 4-
“Bis viene meglio raccordato con lart. 4dis,
comma 2, difficilmente applicabile, fuori dai ¢
Fdi mafia e terrorismo, alle figure secondarie de¢
organizzazioni criminose.

ASi
lle
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1-quater. | benefici di cui al comma
possono essere concessi ai detenuti
ternati per i delitti di cui agli artico
600-bis, 600ter, 600guater, 600-quin-
quies 609bis, 609ter, 609quater,
609-quinquies 609-octiese 609unde-
cies del codice penale solo sulla b
dei risultati dell'osservazione scientifi
della personalita condotta collegi
mente per almeno un anno anche cd
partecipazione degli esperti di cui
quarto comma dell'arti-colo 80 de
presente legge. Le disposizioni di cu
periodo precedente si applicano in
dine al delitto previsto dall'articolo 60

bis del codice penale salvo che risuiti ordine al delitto previsto dall'artico

applicata la circostanza attenuante d
stesso contemplata.

1-quinquies Salvo quanto previsto d
comma 1, ai fini della concessione

benefici ai detenuti e internati per i d
litti di cui agli articoli 600bis, 60041er,

anche se relativo al materiale pornogra

fico di cui all'articolo 600guaterl,
600-quinquies 609quater 609-quin-
quiese 609undeciegiel codice penalg
nonché agli articoli 60%is e 609ecties
del medesimo codice, se commess
danno di persona minorenne, il mal
strato di sorveglianza o il tribunale
sorveglianza valuta la positiva parte
pazione al programma di riabilitazio
specifica di cui all'articolo 18is della
presente legge.

2. Ai fini della concessione dei benef
di cui al comma 1 il magistrato di sg
veglianza o il tribunale di sorveglian

3%fes del codice penale solo sulla ba

niero, di cui al citato decreto legisla
tivo 25 luglio 1998, n. 286, e succe
sive modificazioni.

nl-quater | benefici di cui al comma
pdassono essere concessi ai detenuti
iternati per i delitti di cui agli artico
600-bis, 600+er, 600-quater, 600quin-
quies 609bis, 609ier, 609quater,
609-quinquies 609-octiese 609unde-

C?ei risultati dell'osservazione scien
ica della personalitd condotta col
lalmente per almeno un anno an
|gon la partecipazione degli esperti
gyi al quarto comma dell'arti-colo ¢
giella presente legge. Le disposizion
pcui al periodo precedente si applica

oo

aB09-bis del codice penale salvo che
sulti applicata la circostanza attenua
dallo stesso contemplatAi fini della

determinazione dell’anno di osserva
zione si puo tenere conto, altresi, d
programmi terapeutici eventual-
mente gia svolti dopo la commission
del reato e antecedentemente all’ini
zio dell'esecuzione della pena.

1-quinquies.Salvo quanto previsto d
Hebmma 1, ai fini della concessione
Benefici ai detenuti e internati perid
litti di cui agli articoli 600bis, 600+er,
anche se relativo al materiale pornod
fico di cui all'articolo 600quaterl,
,600-quinquies 609quater, 609quin-
'quiese 609undecieglel codice penalg
inanché agli articoli 60%is e 609ec-
gies del medesimo codice, se comme
in danno di persona minorenne, il n
Qiistrato di sorveglianzaibtribunale di
Sorveglianza valuta la positiva parte
pazione al programma di riabilitazio
specifica di cui all'articolo 18is della
presente legganche se svolto in tuttg
0 in parte antecedentemente all’ini-
zio dell'esecuzione della pena

=.

2. Ai fini della concessione dei benef]

Zr\ieglianza o il tribunale di sorveglian
ecide assunte dettagliate informazi

decide acquisite dettagliate inforn
zioni per il tramite del comitato provi

ciale per I'ordine e la sicurezza pubblj@§" 'ordine e la sicurezza pubbl
competente in relazione al luogo di g€ompetente in relazione al luogo di
tenzione del condannato. In ogni casd@nzione del condannaéoacquisito il

di cui al comma 1 il magistrato di Sqie

p_er il tramite del comitato provinciaje

ICommi 1quatere 1guinquies Per i reati di cui
edneommi leguatere 1quinquies(reati di violenzg
isessuale e a danno di minorenni) la proposta te
a includere nell'anno di obbligatoria osservaziqg
anche l'eventuale volontaria sottoposizione in
berta a specifici programmi terapeutici anteced
{gmente all'inizio dell'esecuzione della pena &,
e

tS NI di Sogge ‘ .
zione specifica di cui all'articolo 1Bis anche|

%volta in tutto o in parte in epoca anteriore aiii
’dfb dell'esecuzione della pena.
i

0
di

no

o

r

nte

a
dei
e_

ra-

ssi
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ne

¢ ommi 2 e 3La proposta punta ad introdurre un
interlocuzione fra il giudice di sorveglianza e
i Irocuratore distrettuale antimafia competente
Wazione al luogo in cui & stata pronunciata

N

Tﬁhenti tra il condannato e ambienti criminali.

G#h parere circa la sussistenza di attuali colle

ati ai danni di soggetti minorenni, la riabilita-

a

il
in
a

entenza di condanna. Questi & chiamato a fornire

ja-
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giudice decide trascorsi trenta gio

o

sere chiamato a partecipare il dirett
dell'istituto penitenziario in cui il con
dannato é detenuto.

Identico

3. Quando il comitato ritiene che sugs
4

stano particolari esigenze di sicure
ovvero che i collegamenti potrebbe

parere del procuratore della Repub-
dalla richiesta delle informazioni. Ablica, individuato ai sensi dell'art. 51,
suddetto comitato provinciale pud €gommi 3-is, 3-quater e 3quinquies
il codice di procedura penale, in re}

lazione al distretto ove & stata pro
nunciata la condanna.In ogni caso i
giudice decide trascorsi trenta gio
dalla richiesta delle informazioei del
parere. Al suddetto comitato provir]

ciale puo essere chiamato a partecipare
n

il direttore dellistituto penitenziario i
cui il condannato € detenuto.

2-bis. Ai fini della concessione dei b
nefici di cui al comma ler magistratg
di sorveglianza o il tribunale di sorv
glianza decide acquisite dettagliate
formazioni dal questore. In ogni casq
giudice decide trascorsi trenta gio
dalla richiesta delle informazioni.

é;l Quando il comitato il procuratore

i

della Repubblica individuato ai sens

essere mantenuti con organizzazid#f! comma 2Zritiene che sussistano p

operanti in ambiti non locali o extran
zionali, ne da comunicazione al giud

gato di ulteriori trenta giorni al fine
acquisire elementi ed informazioni
parte dei competenti organi centrali.

dicolari esigenze di sicurezza ovvero
athe i collegamenti potrebbero essgere
e il termine di cui al comma 2 € profanantenuti con organizzazioni operanti
Hin ambiti non locali o extranazionali, he
0ga comunicazione al giudice e il ter-
mine di cui al comma 2 & prorogato|di
ulteriori trenta giorni al fine di acquisire

elementi ed informazioni da parte
competenti organi centrali.

Abrogato

r_

el

©
T

Comma 3is. La lett. e) della delega, nell'inv
care l'eliminazione degli automatismi e delle p
clusioni impeditive e ritardanti "l'individualizza
zione del trattamento rieducativo e la differenz
zione dei percorsi penitenziari®, intende ricollo-
care "al centro" di tali scelte I'autonomia decisio

nale della giurisdizione di sorveglianza. Tale
obiettivo puo incontrare il solo limite - e, pertan
legittimare il mantenimento dell'automatica p
clusione e la conseguente neutralizzazione de
tere decisionale del giudice - imposto dalle "c
danne" per i delitti di mafia e terrorismo (oltre
quelle relative al coagulo di fattispecie selezitmn
al comma 1 della presente disposizione).
La soppressione del comma 3-bis, quindi, rispg
a una precisa esigenza: eliminare un automati
preclusivo - saldato a una "informativa" attesta
l'attualita di collegamenti con la criminalita, ng

re-
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Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazioneillustrativa

filtrata, fra l'altro, da alcuna verifica giurisdin-
nale - "esogeno" rispetto al perimetro di maggior
rigore individuato dalla lett. e) della delega e-an
corato alle sole "condanne" per i reati ivi indicat
arginare il rischio di interferenze amministratiye
“vincolanti” nel procedimento di sorveglianza
assicurandone la tendenziale giurisdizionalizza-
zione.
Benché l'interpretazione giurisprudenziale abbia
nel tempo “smussato” la natura vincolante di tale
comunicazione — ribandendo che il giudice mon
puo essere privato della sua liberta di giudizi
che, pertanto, non puo limitarsi a recepirla actiti
camente ma deve sottoporla a un rigoroso ¢on-
trollo per accertarne la logicita, compiutezzg e
idoneita “preclusiva” — l'attuale formulazion
normativa continua a contenere un automatismo
preclusivo incongruo e ingiustificato anche |ri-
spetto al perimetro di impermeabilita delle stesse
sancito dalla lett. e) della delega.
La proposta, cosi, mira a eliminare un modello
procedimentale che, attraverso una comunjca-
zione dotata, almeno formalmente, di carattere
"vincolante", evoca una neutralizzazione - fuori
dal circuito in cui la delega ritiene plausibileo¥
perazione - dell'autonomia decisionale della ma-
gistratura di sorveglianza lungo la strada dell'in-
dividualizzazione del trattamento rieducativo
differenziazione dei percorsi penitenziari.

care la sussistenza di attuali collegamenti co
criminalita organizzata. Tale comunicazione |ri-
marrebbe sempre fra le prerogative di questi|or-
ganismi e, pertanto, fruibile dalla giurisdizione|d
sorveglianza al fine di meglio calibrare le proptie
determinazioni.
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Art. 4-ter

(Scioglimento del cumulp

Nuovo articolo

Relazione illustrativa

La pena o la frazione di pena relativ:
uno dei reati indicati nell’articolo Bis
si considera separatamente ed espiat
prima, quando ne derivano effetti fay
revoli al condannato. Non & tutta

espiata prima della commissione
reato.

L,La modifica proposta — quale che sia I'opzig

lusioni legate alla pena per delitti di g
ll'art. 4-bisord. penit., introducendper tabulas
iyn principio ormai pacificamente adottato daj

A

zione determini effetti sfavorevoli per il reo.

Ad esclusione dell’'art. 4bis, comma 2,ord.
pen., nel quale € espressamente indicato g
norma speciale un opposto criterio — non com
que rimuovibile in questa sede, poiché impe
dai limiti posti dalla delega — talenodus ope

colo 4+ter, sempre utilizzabile da parte non s
della magistratura di sorveglianza, anche in
lazione ad istituti non inseriti nel testo dell’arg
namento penitenziario, ma anche da parte dei
rettori degli istituti penitenziari e piu in gendea
dellamministrazione penitenziaria per tutte
determinazioni rimesse alla loro competenzal

derano espiate per prime in ossequio al princi
delfavor reie per evitare che la persona deten
possa subire un trattamento penitenziario pi
meno aperto alle esperienze esterne in relaz
al casuale concludersi prima o dopo delle
cende processuali che lo riguardano. E in o
caso fatto salvo il criterio per il quale sono co
putabili la custodia cautelare subita o le pg
espiate soltanto dopo la commissione del ré
ostativo.

prescelta $ub A o B) — mira a circoscrivere le

computata la pena o la frazione di peg risprudenza di legittimita circa I'impossibilita
Lehe il provvedimento di cumulo o di continya-

la

alla
un-
dito

randi diviene, con l'inserimento del nuovo arti-

nlo
re-

Di-

e

Le quote di pena legate ai reati ostativi si consi-
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Vi-
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m-
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Art. 5

(Caratteristiche degli edifici penitenziari)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Gli edifici penitenziari devono
essere dotati—eklre—<che di loca
per le esigenze di Vvitg
individuale;—anehe di locali per Ig
svolgimento di attivita—in
comune.

tenuti o internati.

I.essere dotati di locali per
lesigenze di vita individuale di
lavorative, formative,
artigianali, sportive, di culto e di
socializzazione

Negli istituti penitenziari devono
essere realizzate aree esterne e

e agli internati di intrattenere re-

lazioni affettive.

Gli istituti penitenziari devono e$
sere realizzati in modo tale da ac
gliere un numero non elevato di g

Gli edifici penitenziari devono
[

locali per lo svolgimento di attivita

caliidonei a consentire ai detenut

D

CO-

.Comma 1.La modifica & volta a rendere gli istityti
[penitenziari degli insediamenti integrati nei quadi
possano svolgere tutte le attivita che carattenzzta vita
quotidiana all'esterno. In questa prospettiva, rmEé&no
rispetto delle, incluse quelle di ‘socializzazioneon
I'obiettivo di ridurre I'incidenza negativa sul pesrso di
reinserimento sociale del carattere separato d
stabilimenti. Sarebbe, anzi, fortemente auspicatiie la
nuova edilizia penitenziaria, se non alla elimiroae,
mirasse almeno al forte ridimensionamento di
separatezza.

Comma 2 L'innovazione & volta, inoltre, a realizzare
cp_ecessario coordinamento tra la presente dispos&m®la]
norma — parimenti modificata — dell’art. 18 in magedi
colloqui familiari, di colloqui con i minori e dict incontri
intimi.
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Art. 6

(Locali di soggiorno e di pernottamento)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

| locali nei quali si svolge la vit

dei detenuti e degli interng
devono essere di ampiez
sufficiente, illuminati con luc

naturale e artificiale in modo ¢
permettere il lavoro e la lettur|
aerati, riscaldati-eve le condizio
climatiche lo esigono, e dotati
servizi igienici riservati, decenti
di tipo razionale. | detti loca
devono essere tenuti in buo
stato di conservazione e di puliz

Identico

al locali nei quali si svolge la vita d
tdetenuti e degli internati devono ess
zdi ampiezza sufficiente, illuminati cg
luce naturale e artificiale in modo

germettere il lavoro e la lettura; aer
griscaldati per il tempo in cui le
ntondizioni climatiche lo esigono,

dilotati di servizi igienici riservat

idevono essere tenuti in buono statq
noonservazione e di pulizid.e aree
jaesidenziali devono essere dotate
spazi comuni attrezzati al fine di
consentire ai detenuti e agli internati
una gestione cooperativa della vit
quotidiana nella sfera domestica.

| locali destinati al pernottamento cd
sistono in camere dotate di uno o

posti. Particolare cura & impiegata ng
scelta di quei soggetti che sono co
cati in camere a piu posti.

Le camere a piu posti devon
garantire uno spazio individuale
minimo di tre metri quadrati al netto
degli arredi, mobili e fissi, nonché de
servizi igienici. Non sono ammess
deroghe se non per esigenz
eccezionali e per un tempo no
superiore a dieci giorni.

alecenti e di tipo razionale. | localkecondo il bisogno.

eComma 1Si e ritenuto di introdurre, quanto al riscg
edamento dei locali, il riferimento al "tempo in t@sso
rsia necessario, in luogo dell’attuale dizione ("deg
deondizioni climatiche lo esigano”), allo scopo dépi-
agare che I'adozione di opportuni accorgimenti nele
mere detentive deve riguardare tutti gli istituérgiten-
eiari prescindendo dalla loro collocazione geogcafi
,affinché il riscaldamento possa essere attivatopse

Lch modifica in ordine agli ‘spazi comuni’ € voltd ar-
ticolare le aree residenziali preferibilmente inugipi-
jappartamento destinati a 6-8 persone che possan
ganizzarsi autonomamente non solo nella pulizidig
ambienti, ma anche nel lavaggio/stiratura dei piia
aabiti, nella preparazione della cena e nell'impiego-
mune del tempo libero serale e, cioe, nella lora
piena dimensione ‘domestica’.

n_

pitl
ella
lo-

Comma 3Fermo restando che, di norma, ogni deten
deve essere alloggiato durante la notte in una can
singola (par. 18.5 Regole penitenziarie europeehe
gli imputati per quanto possibile devono disporiie
euna camera singola anche di giorno (par. 96 Regitp
&it.), si € proposto di fissare normativamente iteeh-
hsioni minime dello spazio individuale spettanteletle-
nuto nelle camere multiple (rilevante in rapportitag
tutela apprestata dai reclami “preventivo” e “compe

individuata la soglia di 3 mq stabilita dalla Corgeiro-
pea dei diritti dell’'uomo ai fini della sussistendalla
presunzione ‘assoluta’ di trattamento inumano erde
dante nella ben nota giurisprudenza di matrice @aa
(CEDU, Torreggiani c. ltalia) quale spazio minimap
sonale a disposizione di ciascun detenuto per as
rare la dignita e 'umanita dell'esecuzione dellarma
in relazione ai profili indicati nell'art. 3 CEDU.

Si &, altresi, proposto di stabilire le esatte middadi
calcolo di tale spazio personale, recependo ledad
zioni offerte dalla giurisprudenza di legittimital fine
di favorire una quanto piu uniforme possibile apph
zione della tutela predisposta dal reclamo risavaib
introdotto dall’art. 35ter ord. penit.

In quest'ottica, considerata la dimensione ‘ordiizar
delle celle detentive italiane ‘a due posti’ (isgie an-
cora al Decreto del Ministro della Sanita 5 lugli®75
secondo cui la camera individuale di civile abitaz
deve avere una dimensione non inferiore ai 9 md
vanno aggiunti 5 mq per ogni ulteriore occupante
criterio metrico proposto rende rispettosa dellgmita
umana la collocazione di non piu di due detenuti
ogni singola camera di pernottamentstandard’ te-
nuto conto dell'ingombro costituito dal mobilio.

La nuova formulazione proposta, tesa ad escludate
computo della superficie minima individuale in a€
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

to
un

Abrogato

Fatta salva contraria prescrizione del
sanitario, al condannato alla pena
dell’ergastolo & garantito il pernotta-
mento in camere ad un posto a men
che egli richieda di essere assegnatd
camere a piu posti.

collettiva sia la parte destinata ai servizi igienfdesti-
nata a funzioni diverse da quelle correlate al m
mento) che quella destinata ad arredi fissi (arnedti
0 mensole sporgenti) e mobili (tavoli e sgabellipché
ai letti (mobili o fissi), il legislatore offrirebd un li-

vello di protezione maggiore di quello gia garaoti
ato

dalla giurisprudenza della Corte Edu e dal Comit
per la prevenzione della tortura (quest’ultimo def
spondente a 6 mq in camera singola, + 4 mq per
ulteriore detenuto al netto del bagno e al lordd me-
bilio).

In tale prospettiva, la determinazione a livelllmdirma
primaria del'ampiezza delle camere detentive €uia
attuale assenza ha indotto gli interpreti a suggexia-
rie modalita di calcolo dello spazio vitale — potga-
rantire maggiore certezza del diritto e, con eskaa-
lore dell’eguaglianza, in armonia con I'impiantosto
tuzionale e convenzionale proprio in quanto — pesi
dire — innalza I'asticella della protezione ad uwello
che non ¢ inferiore a quello fissato, allo stata/la
Corte europea dei diritti dell’'uomo (cfr. sent. @&l ot-
tobre 2016, Grande Chambre, nel caso Mursic c. C
zia).

Il calcolo dello spazio individuale ‘al netto’ degirredi
appare rispettoso della giurisprudenza sia conven
nale (che vuole assicurare al detenuto la liberitand-
vimento nella cella), che di legittimita (ormai estata
su un computo dello spazio vitale al netto dei 1o
compreso il letto). La scelta di operare sulle nerge-
nerali dell'ordinamento (Titolo I, Capo | ‘Principili-
rettivi’) e non direttamente sull'art. 3ter ord. penit.
risolve, da un lato, la questione se spetti aldige di
legittimita fissare con un principio di diritto leondi-
zioni per stabilire lo spazio minimo vitale, ovves® a
questi sia riservato solo il potere di verificagedorret-
tezza del processo logico fattuale seguito daligeidi
merito per verificare la violazione dell'art. 3 CED#,
dall’altro, non é ostacolato dalla facolta risenzal
giudice comune di determinare solo per via giurnisy]
denziale un elemento incidente anche sulla viote
dell’art. 3 CEDU (con il richiamo operato esplicit
mente dall’art. 35er ord. penit. alla giurisprudenz
della Corte Edu) in sede di applicazione dei prim
fissati dalla Corte di Strasburgo.

Si propone di prevedere in ogni caso una disposezi

di salvaguardia per far fronte ad eccezionali con
zioni, comunque di natura temporanea, da rimuo
nel termine massimo di dieci giorni.

Comma 5Accogliendo una proposta del Tavolo Il g
gli Stati Generali dell’esecuzione della pena, gire-
posto di stabilire che i condannati alla pena dmifa-
ostolo debbano essere collocati — nell'istituto dise-
gnazione definitiva — in una camera singola, sailke
chiedano espressamente di condividerla con altted
nuti e salva contraria indicazione medica (ad esr
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Agli imputati-deve-essere garant
il pernottamento in camere ad
posto a meno che la situaziq
particolare dell'istituto non

consenta.

Identico

talle stesse condizioni del comma pre
ucedente agli imputatie garantito il per-
meottamento in camera ad un post
omeno che la situazione particolaramente per la collocazione in una cella collettivg
dell'istituto non lo consenta.

Ciascun detenuto e internato dispon
adeguato corredo per il proprio letto.

prevenire il rischio suicidario), assicurando unent
giormente corrispondente al principio costituziomal

norme codicistiche degli artt. 22, 23 e 25 c.p.lalal
quali va eliminato il riferimento all’isolamento at-
turno’ quale modalita esecutiva obbligatoria diteite
pene detentive. La disposizione contenuta in ciastu
dei tre articoli &€ ormai superata dalla disposizear-
dinamentale del 1975 che prevede per tutti i datenu
invece, la possibile allocazione in camere multiple

-Comma 6.Analoga disposizione, circa la garanzia
pernottare in camera a un posto, € stata introdpea
bI'Bnputato prevedendo che lo stesso possa optaee |li

cui, comunque, deve essere collocato quando, ps
gioni sanitarie, non possa essergli garantita lanesxa
individuale, ferme restando le particolari situaazig
dell'istituto tali da derogare a detto principio dee-
zione quest’ultima non valevole, viceversa, pegke
stolano).

P di

denziale ‘umanizzazione’ della pena massima, mag-

La modifica impone altresi un adeguamento delle



Art. 8

(Igiene personale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

E assicurato ai detenuti e ag
internati  l'uso adeguato ¢
sufficiente di lavabi e di bagni g
docce, nonché degli altri ogget
necessari alla cura e alla puliz
della persona.

Identico

Identico

Identico

liE assicurato ai detenuti e agli int
2nati I'uso adeguato e sufficiente
servizi igienici e doccdornite di

iacqua caldg nonché di altri ogget
anecessari alla cura e alla puli
della personad\elle camere di per-
nottamento i servizi igienici, ade-
guatamente areati, sono colloca
in uno spazio separato, per ga
rantire la riservatezza.

=)

In ciascun Istituto sono organizz
i servizi per il periodico taglio de
capelli e la rasatura della barba.

Al

Puo essere consentito l'uso di rag
elettrico personale.

Il taglio dei capelli e della barba p
essere imposto soltanto per parti
lari ragioni igienico-sanitarie.

C

L-a proposta € volta ad eliminare dagli istitutilini i ser-

dizi igienici cd. ‘a vista’ (secondo i dati del DARPsono a

tutt'oggi 1065 detenuti ancora allocati in 1776 cama con|

ibagni a vista), a tutela di evidenti esigenze dervatezzg
vidirettamente incidenti sulla dignita del detenuRer le

stesse ragioni, pare opportuno collocare a livadidfonte
primaria la prescrizione che, quantomeno le dociano
dotate sempre di acqua calda.

i
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Art. 9
(Alimentazione)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Ai detenuti e agli internati ¢
assicurata un‘alimentazione sal
e sufficiente, adeguata all'eta,
sesso, allo stato di salute,
lavoro, alla stagione, al clima.

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

nimentazione sana e sufficiente, adegu
abll'eta, al sesso, allo stato di salute, al
alvoro, alla stagione, al climénendo pos-
sibilmente contodelle diverse abitudini e
culture alimentari. Ai detenuti che ne
fanno richiesta & garantita un’alimenta-
zione rispettosa del loro credo religioso.

all'uopo destinati.

| detenuti e gli internati devono avere se
pre a disposizione acqua potabile.

La quantita e la qualita del vitto giornalig
sono determinate da apposite tabelle ap|
vate con decreto ministeriale.

Il servizio di vettovagliamento € di regg
gestito direttamente dall'amministrazig
penitenziaria.

Una rappresentanza dei detenuti o degl
ternati, designata mensilmente per sor
gio, controlla I'applicazione delle tabelle
la preparazione del vitto.

Ai detenuti e agli internati € consentito I'g
quisto, a proprie spese, di generi alimen
e di conforto, entro i limiti fissati dal reg
lamento. La vendita dei generi alimental
di conforto deve essere affidata di rego
spacci gestiti direttamente dall'amminist
zione carceraria 0 da imprese che eserci
la vendita a prezzi controllati dall'autor
comunale. | prezzi non possono essere
periori a quelli comunemente praticati
luogo in cui € sito l'istituto. La rapprese
tanza indicata nel precedente comma, i
grata da un delegato del direttore, sceltd
il personale civile dell'istituto, control
qualita e prezzi dei generi venduti nell'i
tuto.

Ai detenuti e agli internati € assicurata un'aa proposta € volta ad estendere i requisiti debyi

Il vitto € somministrato, di regola, in locali

dispetto a quanto attualmente previsto, per risp
tiere alle esigenze delle diverse ‘culture’ ed ‘ab
dini’ alimentari della popolazione carceraria, n
rispetto del principio diendenzialanassima con
formita della vita penitenziaria a quella esterha.
natura cogente della prescrizione € mitigata da
possibilita, da parte dellAmministrazione, di
rantire un vitto conforme nei limiti delle effetidi-
sponibilita e della concreta reperibilita di generi
spondenti alle varie esigenze della popolaziong
tenuta.

Nell’ambito della prevenzione dei fenomeni di
dicalizzazione &, invece, fondamentale gara
un‘attenzione non formale alle regole di alimer
zione professate secondo i diversi credo religi
Tale principio era gia contenuto nella norma reg
lamentare dell'art. 11, comma 4, ult. p. e tuttal
non in termini inderogabili, stante la clausola e
nerativa “in quanto possibile”. La modifica prop
sta sterilizza la predetta clausola, cosi assicul@
quello che si ritiene un vero e proprio diritto nie
trante nella tutela della dignita umana.
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Art. 10
(Permanenza all

'aperto)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Ai soggetti che non prestan
lavoro all'aperto & consentito d

permanere-atmeno-per-due-ore
giorno all'aria aperta. —Fale

periodo—di—tempo—puo—essel|
ridotto—a-non-meno-di-un'ora 3

giorno—soltanto—per—motivi
eccezional.

Identico

p1. Ai soggetti che non prestano
ivoro all'aperto € consentito di p¢
ahanere all’'aria apertaper un
tempo non inferiore alle quattro
eore giornaliere.

I

1-bis. Per motivi eccezionali
esclusivamente riguardanti I'agi-
bilita delle strutture e degli spazi
o la sicurezza, e comunque pe
tempi brevi e definiti, la perma-
nenza all’'aperto pud essere ri
dotta a due ore giornaliere corn
provvedimento motivato del di-
rettore dell'istituto. Il provvedi-
mento & comunicato al provvedi
tore regionale dell’'amministra-
zione penitenziaria e al magi
strato di sorveglianza.

1-ter. Gli spazi destinati alla per-
manenza all’'aperto devono of;
frire possibilita di protezione da-
gli agenti atmosferici.

La permanenza all'aria aperta &
fettuata in gruppi a meno che n
ricorrano i casi indicati nell'articol
33 e nei numeri 4) e 5) dell'articg
39 ed e dedicata, se possibile,

&ommi 1 e Ibis. Sulla scorta di quanto gia ordinariamenmnte

pprevisto in molti istituti penitenziari italianij propone di
portare le ore dedicate alle attivita all’aperto ah minimo
di 4, tempo ritenuto necessario a compensare iopemli

permanenza in locali chiusi, con possibile ridug@n? ore

(un’ora nel testo vigente) per motivi ecceziongiee tempi

brevi e definiti. Le comunicazioni relative alladuzione

delle ore di permanenza all'aperto sono quelle By
dalla norma regolamentare d’esecuzione (art. 1) per-
manenza all'aperto dovrebbe inoltre essere asaisit unal
razionale programmazione delle attivita consentiteche
attraverso le valutazioni del servizio sanitarigignlogico
red educativo, cosi da evitare eventuali dannidigisichici
da istituzionalizzazione, con un regime di vitademzial-
mente ‘attivo’. Sotto questo profilo, assume paitice im-
portanza che tali spazi non si identifichino e Gduo ai
cortili, generalmente angusti, e che la permane
all'aperto non si limiti alla cosiddetta sola «asa

Non si € ritenuto di disciplinare espressamentegiri di
permanenza fuori dalle camere di pernottamentosicta
rando tale aspetto — pur idoneo a incidere in terimmolto
significativi sulle condizioni fisiche e psichictiei detenut
—non tale da attingere il livello di diritto prinme connessq
alla dignita della persona (come, invece, si et quellg
riguardante Iaria”).

nza

Comma 1ter. Si & pensato, infine, di riportare nella norma

di legge la regola stabilita dal comma 4 dell’'att6 reg.
esecuz. sulla protezione dagli agenti atmosfegeimpre
allo scopo di garantire diritti primari dell'indivduo che
non puo vedersi costretto a subire lunghe permamém
ambiti non adeguatamente protetti contro le sfavolig
condizioni climatiche (sole, freddo, pioggia, etc.)
(N.B.: andrebbero conseguentemente eliminate ¢
norma regolamentare dell’art. 16 le corrispondedispo-
sizioni: commi 3 e 4).

lalla
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Art. 11

(Servizio sanitario)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Ove siano necessari cure 0 acce
menti diagnostici che non possono
sere apprestati dai servizi sanitari
gli istituti, i-condannati-e-gl-interna
sono trasferiti, -con—provvedimen

1. Ogni istituto penitenziario & dotato
servizio medico e di servizio farmacs
tico rispondenti alle esigenze profilat

degli internati; dispone, inoltre, dell’
pera di almeno uno specialista in g
chiatria

r2a-Ove siano necessari cure 0 acce
esienti diagnostici che non possono
dsere apprestati dai servizi sanitari dé
tistituti, gli imputati sono trasferiti in
tospedali civili o in altri luoghi esterni

del-magistrato—di—sorveglianza,
ospedali civili o in altri luoghi ester
di cura.-Rer-gli-imputati—detti-trasf
rimenti-sono-disposti,—dopo-ta—p
nunzia-della-sentenza-di-primo-gra
| . : p o
della—pronunzia—della—sentenza
. lo.dal_giudice|
elwaHte—l-ﬁtFuﬁena—female—dal—pu

semmana—e—m—ease—é—grudw:le—d#

 Lautol Ita giudiziaria—eo Ipeten

disperre, quando non vi sia pericg

di fuga,-che i detenuti e gli intern

salvo che sia necessario per la tu
della loro incolumita personale.

Identico

ente

idi cura, con provvedimento del giuA
dice che procede. Se procede un gi
dice collegiale, il provvedimento &
dottato dal presidente. Prima
dell’'esercizio dellazione penale
provvede il giudice per le indagini
@reliminari. Se & proposto ricorso per
assazione, provvede il giudice che h
emesso il provvedimento impugnata,.
ePer i condannati e gli internati, de-|
tide il maglstrato di sorveglianza il
quale pud delegare il direttore
idell'istituto. Il provvedimento pud
abssere modificato per garantire le es
igenze di sicurezza sopravvenute ed
sievocato appena sono cessate ra-
sgioni che lo hanno determinato.
lla
dal

t8. Quando non vi € pericolo di fuga,
bdetenuti e gli internati trasferiti in
lospedali civili o in altri luoghi esterni

iche sia necessario per la tutela dell
tioro incolumita personale.
S_

ti a

za,

tela

4. |l detenuto o l'internato che, non
sendo sottoposto a piantonamento,
lontana dal luogo di cura senza giust
cato motivo € punibile a norma d
primo comma dell'articolo 385 del ¢
dice penale.

che e di cura della salute dei detenyti

ueel codice di procedura penale (art. 240 nor|

aili cura non sono sottoposti a piantof
trasferiti in ospedali civili o in altninamento durante la degenza, salv|
luoghi esterni di cura—eenr—propr
P el”.eg' e |E|s ,9. coRp e“."eg.' el
seluta-urgenza, non siano sottopos

piantonamento durante la degen

r@emma 21 a modifica razionalizza la complessi

di cura, la cui attuale regolamentazione, ripart
tra le disposizioni di matrice penitenziaria
26.7.1975, n. 354 e d.p.r. 30.6.2000, n. 230) de

coord. c.p.p.), ha originato dubbi interpretativion
di rado causa di disservizi e ritardi applicatibal
punto di vista sistematico, si valorizza il prinicig
per cui la competenza, ai fini dell'intervento nen-
fronti dei soggetti detenuti, si distribuisce cdfer-
anento alla loro posizione giuridica, con attivazi
del giudice procedente nei confronti degli impu
— una volta concluso il processo — del magistrét
sorveglianza, al quale é tuttavia attribuita la ¢dia
di delegare il direttore dellistituto. La riscritira
della disposizione si ispira al criterio recepi
-dall’art. 279 c.p.p. L'ultimo periodo della neo ot
¢lotta versione riproduce il contenuto del comm
dell'art. 240, norme coord. c.p.p., che viene ah
gato (v.subart. 240 norme coord. c.p.p.).

T O

£S-
i al-
ifi-
el
o_

va
edisciplina della competenza per il rilascio delle-a
2tfirizzazioni in materia di ricoveri in luoghi ester

ta
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e
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n
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0 d
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a 2
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5. All'atto dell'ingresso nell'istituto|i5. All'atto dell'ingresso nell'istituto |iCommi 5 e 8sis. Le modifiche proposte rispondo
soggetti sono sottoposti a visita mediedl’esigenza di assicurare una migliore tute
agenerale allo scopo di accertare evetell'infanzia e della specificita della condiziofesn-

soggetti sono sottoposti a visita
dica generale allo scopo di accertj
eventuali malattie fisiche o psichich
L’assistenza sanitaria € prestata,
corso della permanenza nell'istitu
con periodici e frequenti riscontri, i
dipendentemente dalle richieste dg

interessati.

9. Alle madri & consentito di tenere
presso di sé i figli fino all'eta di tre
anni. Per la cura e l'assistenza dei
bambini sono organizzati appositi

asili nido.

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

)

duali malattie fisiche o psichiche. L’

taella permanenza nelliistituto, con
nriodici e frequenti riscontri, indiper

sibilmente ad opera di un pediatra,
per accertarne lo stato di salute.

6. Il sanitario deve visitare ogni gior
gli ammalati e coloro che ne faccial
richiesta; deve segnalare immedig
mente la presenza di malattie che
chiedono particolari indagini e cu
specialistiche; deve, inoltre, controllg
periodicamente l'idoneita dei soggett

7. | detenuti e gli internati sospetti o
conosciuti affetti da malattie contagid
sono immediatamente isolati. Nel ca
di sospetto di malattia psichica so
adottati senza indugio i provvedime
del caso col rispetto delle norme ¢
cernenti l'assistenza psichiatrica e la
nita mentale

8. In ogni istituto penitenziario p
donne sono in funzione servizi spec
per l'assistenza sanitaria alle gestal
alle puerpere.

8-bis. In ogni istituto penitenziario pé
donne o in ogni sezione per donne s

stici dedicati e prestati possibilmente
personale femminile.

Soppresso

10. L'amministrazione penitenziari
per l'organizzazione e per il funzion
mento dei servizi sanitari, puo avvale
della collaborazione dei servizi pubbl
sanitari locali, ospedalieri ed ext
ospedalieri, d'intesa con la regione e
condo gli indirizzi del ministero dell
sanita.

11. | detenuti e gli internati possono
chiedere di essere visitati a prop
spese da un sanitario di loro fiducia.
gli imputati & necessaria l'autorizz
zione del magistrato che procede, S

reétenza sanitaria € prestata, nel corso

glentemente dalle richieste degli interes-
sati.Se si tratta di donne che abbiano
con sé la prole, anche quest'ultima
viene sottoposta a visita medica, pos

lavori cui sono addett|.

comunque assicurati servizi speciali-

inile.

e-

SO
no
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bNn-
sa-
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ti e
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da

Si e ritenuto che questa disposizione trovasse
adeguata collocazione nell'art. 14, dove € stato
serito (vedinfra).
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12. Il medico -previnciale visita a

meno due volte lI'anno gli istituti
prevenzione e di pena allo scopo

accertare lo stato igienico-sanitar

I'adeguatezza delle misure di prg
lassi contro le malattie infettive g
sposte dal servizio sanitario penitg
ziario e le condizioni igieniche e §
nitarie dei ristretti negli istituti.

13. 1l medico provinciale riferisce

sulle visite compiute e sui provved

menti da adottare al Ministero de
sanita e a quello della giustizia, infq
mando altresi i competenti uffici r

gionali e il magistrato di sorve

glianza.

alla pronuncia della sentenza di pri
grado.

I 2. Il medicodesignatovisita almeng

lone e di pena allo scopo di accert
ffg stato igienico-sanitario, l'adegy
.tezza delle misure di profilassi contrg
i- S ; ; .
L. malattie infettive disposte dal serviz
sanitario penitenziario e le condiziq
Igieniche e sanitarie dei ristretti ne

istituti.

3. Il medicodesignatoriferisce sulle
| isite compiute e sui provvedimenti

Adottare al Ministero della salute &
| quello della giustizia informando altre

i competenti uffici regionali e il mag

strato di sorveglianza.

Commi 12 e 13.Le interpolazioni sono detta
dall’opportunita di attualizzare i riferimenti, orai

e volte l'anno gli istituti di prevemanacronistici, alle competenze del medico pro

acile in ambito penitenziario e ai provvedimenti
aMinistero della sanita.

le

io

ni

gli

da

e
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Art. 12

(Attrezzature per attivita di lavoro di istruzione e di ricreazione)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Gli istituti devono inoltre esse
forniti di una biblioteca costituit|

da libri e -periodici—seelti—dallp

commissione prevista dal secon
comma dell'articolo 16.

Identico

Negli istituti penitenziari, secong
le esigenze del trattamento, sdg
approntate attrezzature per lo s\
gimento di attivita lavorative, d
istruzione scolastica e profess
nale, ricreative, culturali e di og
altra attivita in comune.

2. Gli istituti devong inoltre, es-
ere provvisti di una biblioteca
costituita da libri eiviste, anche

u supporto multimediale la cui
(iootazione, periodicamente ag-
giornata, rifletta il carattere
multiculturale della societa. Alla
stessa dotazione provvede Ila
commissione prevista dal second
comma dell'articolo l6integrata
da un rappresentante dei dete-
nuti.

e
A

Alla gestione del servizio di biblig
teca partecipano rappresentanti
detenuti e degli internati.

Comma 2L a biblioteca costituisce un supporto fondam
tale per I'apprendimento e I'approfondimento di tenma-
terie. Per tale ragione € stato inserito il rifer@mto agli au-
diolibri, che possono costituire un valido ausiid esem
pio per gli stranieri o per persone con disabilita.

Nella medesima prospettiva si & specificato chda riet-
mazione del fondo librario, si deve tener contoadehttere
multiculturale della societa libera nella quale, mospet-
c;iva, si dovra realizzare il ricollocamento socialelle per-
sone detenute e internate.
In un’ottica di responsabilizzazione, si & stabilithe I3
commissione prevista dal secondo comma dell’artsiaf
integrata da un rappresentante dei detenuti.

dei

75



Art. 13

(Individualizzazione

del trattamento)

Proposta di
modifica

Testo attuale

Relazione illustrativa

1. Il trattamento penitenziar|dl. Il trattamento penitenziario
deve rispondere ai particolari bideve salvaguardare la salute
sogni della personalita di ciaka dignita dei detenuti e degli in-
scun soggetto. ternati nonché sviluppare |l
loro senso di responsabilitall
trattamento penitenziario deve

gettq incoraggiare le attitudini

possono essere di sostegno pe
reinserimento sociale.

2. Nei confronti dei condannati
degli internati € predisposta I'q
servazione scientifica della pe
sonalita per rilevare le carengealita per rilevare le carenpsi-
fisiopsichiche-e le altre cause-debfisiche o le altre causeche
disadattamento-seciale—'ossehanno condotto al reato e pe
vazione—e—compiuta—altiniziopproporre  un  idoneo  pro-
dellesecuzione—e-proseguita- ngtamma di reinserimento.

corso-di-essa.

spondere ai particolari bisog
della personalita di ciascun sg

e valorizzare le competenze ch

2. Nei confronti dei condannati
gegli internati & predisposta I'
21servazione scientifica della perg

2-bis. Nell'ambito dell'osserva-
zione é offerta all'interessatg
I'opportunita di una riflessione
sulle condotte antigiuridiche
poste in essere, sulle motiva
zioni e sulle conseguenze neg
tive delle stesse per l'interessat
e per la vittima del reato nonché
sulle possibili azioni di ripara-
zione.

Comma 1La proposta mira a meglio definire gli aspettl ttat-
stamento individualizzato alla stregua del critedioddelega di cui
alla letterar) (dignita e responsabilizzazione) e alla lettéya
(giustizia riparativa).

In primo luogo con la modifica del comma 1 si pmoedli espli-
ricitare il richiamo al principio di responsabilizzane (espres-
nsamente contemplato dalla delega) e del rispettia diggnita e
giella salute, con I'espressa direttiva di incentvave possibile
le attitudini del soggetto detenuto, idonee a su=tie nel pro-
ecesso di reintegrazione sociale.

il

Comma 2 La revisione proposta € volta a togliere ognerni{
enento alla connotazione stigmatizzante relativadaadatta-
gnento sociale’ stabilendosi che I'osservazionergifiea della
@ersonalitd & tesa esclusivamente alla rilevazidele cause
che hanno condotto la persona a commettere il réatcom-
prese, se esistenti, le ‘carenze psicofisiche’talnmodo non
viene ignorata, secondo un approccio piu ‘modernooa realta
che presenta molteplici forme criminalitite collar crimestos-
sicodipendenti, criminalita politica) e che devesa® valutata
al fine di proporre un programma di reinserimentte al su-
peramento degli eventuali ostacoli che si frapparmal recu-
pero sociale. Alla stregua delle piu attuali conessze crimino-
logiche e scientifiche e della prospettiva per itugato non e
sempre l'effetto di disadattamento sociale od opdiraarenze
fisiche o psichiche della persona e il delinquemba € sempre
un ‘marginale’ o ‘disadattato’ — secondo il canormbe ispirava
il modello penitenziario del 1975, della deprivamosociale
quale principale causa del reato — la modifica posfariflette
I'abbandono di un approccio deterministico che fida, tal-
volta, ad un’ingenua fiducia nelle capacita del@esza e della
criminologia.

Comma 2bis. Si propone, infine, di recuperare, attravetao
trasposizione nel testo di un nuovo comma, quaiatoantenuto
nell'art. 27 reg. esecuz. (d.P.R. 30.06.2000, 2)28cioe il ri-
ferimento esplicito alla ‘riflessione sulle condotntigiuridiche
-poste in essere, sulle motivazioni e sulle conseriaegative

adelle stesse per l'interessato e per la vittima @glto nonché
psulle possibili azioni di riparazione’, con I'aggita di un ri-

chiamo espresso alla vittima (non esistente n@tantilazione
dell’art. 27 reg. esecuz.). Cio rappresenta il fauttella matu-
rata sensibilita anche in materia di tutela deiittidelle vittime,
di acquisizione dei principi della giustizia ripaiea e della mo-
derna vittimologia e trova riconoscimento e collritae a li-
vello di normativa primaria in attuazione deltenio di delega
sub f) limitato allambito intramurario (“previsione di tivita
di giustizia riparativa e delle relative procedum@yali momenti
qualificanti del percorso di recupero sociale sieambito intra-
murario sia nell'esecuzione delle misure alterreitjy

In tale prospettiva, si prescrive allamministraasdi offrire al
ristretto la possibilita di una riflessione appraifdita in merito
alle condotte antigiuridiche realizzate ed alle seguenze ne-
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

3. Per ciascun condannato e
ternato, in base ai risultd
dell'osservazione, sono form
late indicazioni in merito al tra
tamento rieducativo da effg
tuare ed & compilato il relatiy
programma, che é integrato
modificato secondo le esigen
che si prospettano nel co
dell'esecuzione.

ticolari del trattamento sono i
serite, unitamente ai dati giu
ziari, biografi e sanitari, nel
cartella personale, nella qu

gli sviluppi del trattamento pr
ticato e i suoi risultati.

Identico

4. Le indicazioni generali e pad

SONo successivamente anno

iB- L'osservazione € compiuta
tall'inizio dell'esecuzione e pro-
useguita nel corso di ess&er cia-
-scun condannato e internato,
tbase ai risultati dell'osservazion
@ono formulate indicazioni in me
oto al trattamento rieducativo (¢
zeffettuare ed & compilato il rel
stivo programma, che € integratd
modificato secondo le esigen
che si prospettano nel cor
dell'esecuzionelLa prima for-
mulazione del programma € re-
datta entro sei mesi dall'inizio
dell’'esecuzione.

rd. Le indicazioni generali e par
neolari del trattamento sono ing
iFite, unitamente ai dati giudizia
gbiografici e sanitari, nella cartel
aleersonaleche deve seguire I'in
tadressato nei suoi eventuali tra
sferimenti enella quale sono su

Q
I

[:

g

risultati.

Deve essere favorita la collabo
zione dei condannati e degli int

di trattamento.

A

cessivamente annotati gli svilup
del trattamento praticato e i sU

nati alle attivita di osservaziong

gative anche per la vittima, con l'obiettivo diegtrare lo svi-
luppo del trattamento individualizzato con evenitaaloni di ri-

parazione.

(N.B.: la disposizione del commalas € stata approvata dalla
Commissionesub condicionein quanto da coordinare con i
lavori della “Commissione Cascini” che, espressamersieoc-
cupa di “Giustizia riparativa”)

Comma 3.La disposizione “proposta” riproduce l'ultimo pe-
riodo del vigente comma 2 e lintero disposto artliale
comma 3 con I'aggiunta della previsione di un terendi mesi 6
imon incluso dal testo vigente benché previstoralge esteso
@ 9 mesi — nell'art. 27, comma 2, del reg. esequer)la prima
formulazione del programma di trattamento allo seajh ren-
aere effettiva e, soprattutto, tempestiva la predesservazione.

(0]

ze
SO

iComma 4.Si e ritenuto, infine, di prevedere espressamehnge
da cartella personale del detenuto debba obbligatimente se-
iguire lo stesso in tutti i suoi eventuali trasfeeinti successivi.
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Art. 14

(Assegnazione, raggruppamento e categorie dei detdéne degli internati)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

L'assegnazione dei condannati e d
internati ai singoli istituti e il raggrug
pamento nelle sezioni di ciascun istit
sono disposti con particolare riguar
alla possibilita di procedere-ad- un tr
tamento rieducativo comune e all's
genza di evitare influenze nocive re|
proche.-Rerle-asseghazioni-seno—i
primo-ed-al-secondo-comma-dell'a
cole-42.

Identico

Identico

01. | detenuti e gli internati hanno di-

il pitl possibile prossimo alla stabile di-
mora della famiglia o, laddove indivi-
duabile, al proprio centro di riferi-
mento sociale, salva la presenza di sp
cifici e comprovati motivi contrari.

Il numero dei detenuti e degli intern
negli istituti e nelle sezioni deve ess
limitato e, comunque, tale da favor
l'individualizzazione del trattamento.

eplhssegnazione dei condannati e degl
ternati ai singoli istituti e il raggrupp
@ento nelle sezioni di ciascun istity
dsbno disposti con particolare riguar
edlla possibilita di procedere ad tmatta-
Snento rieducativo comune e all'esige
citi evitare influenze nocive reciproche
nol-

al
rti-

E assicurata la separazione degli im
tati dai condannati e internati, dei g

adulti, dei condannati dagli internati
dei condannati all'arresto dai condan
alla reclusione.

E consentita, in particolari circostan
'ammissione di detenuti e di internati
attivita organizzate per categorie dive,
da quelle di appartenenza.

ritto di essere assegnati ad un istitut (quando subita) € uno dei principali element

vani al disotto dei venticinque anni da

Comma 01.L'assegnazione in luoghi lontal

ostacolo ai contatti con la famiglia e, dunq
all'esercizio del diritto all’affettivita; spesso
trasferimenti repentini interrompono percorsi
etrapresi e sono anche una delle cause ricorr
di tentativi di suicidio.

La proposta di modifica & volta ad affermare
conformemente alle regole penitenziarie eurg
(par. 17.1) — un vero e proprio diritto del deten
di essere assegnato ad un istituto prossimo
residenza della famiglia al fine di assicurare ¥

alla letteran) della delega); ovvero ad un istitu
prossimo a quello che per il detenuto rapprese
il principale centro di riferimento (la preceden
residenza, il luogo in cui aveva instaurato ra
porti amicali o aveva ricevuto assistenza eca
mica o sociale), fatta salva I'esistenza di spet
e dimostrati motivi contrari (che per lo piu p|
tranno consistere nel mantenimento o nella
presa di rapporti con la criminalita comune o ¢
ganizzata, nella natura del reato commesso
vero nelle esigenze logistiche degli istituti).

—

ati
ere
re

Lporta I'abrogazione dell’'ultimo periodo del
{gente comma 2 (‘Per le assegnazioni sono, i
the, applicati di norma i criteri di cui al primocg
al secondo comma dell’articolo 42’).

nza

pu-
O_
gli
e
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re,
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se

fettivo esercizio dell'affettivita (criterio di cui

omma 2.L'introduzione del comma 01 cofn-
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Le donne sono ospitate in istituti se
rati o in apposite sezioni di istituto.

be donne sono ospitate in istituti sepa

da quelli maschili o in apposite sezionimodifica dell'art. 14 si € preso atto che nell'a
bito dell'intera popolazione detenuta quella fe
minile costituisce poco piu del 4% ed & ospit

in numero tale da non compromettere

le attivita trattamentali.

6. Alle madri & consentito di tenere

presso di sé i figli fino all'eta di tre
anni. Per la cura e l'assistenza de
bambini sono organizzati appositi asili
nido.

7. L’assegnazione dei detenuti e deg
internati per i quali si possano temerg
aggressioni o sopraffazioni da parte
della restante popolazione detenuta i
ragione solo dell'identita di genere g
dell'orientamento sessuale deve avvg
nire, per categorie omogenee, in s¢
zioni distribuite in modo uniforme sul
territorio nazionale previo consensd
degli interessati i quali, in caso contra:
rio, saranno assegnati a sezioni ord

&ommi 5 e 6Nell’elaborazione delle proposte

in cinque istituti esclusivamente femminili m
tre, per la restante parte, trova collocazione

davvero molto contenute (anche meno di d
ipersone). Il dato ha, da un lato, posto in evide
come cio rappresenti uno dei fattori che rende
difficile prendere in carico le donne deteny
dall'altro, che il modello carcerario & prevale

confortare I'assunto sovviene la considerazi

mero esiguo di previsioni normative alla popo
zione femminile.
Di qui la proposta di dedicare specifiche pre|
sioni alle detenute, nella prospettiva di assi
rare loro una tendenziale parita di trattamen
in ottemperanza al criterio di delega di cui a|
lett. t) (“previsione di norme che considerino

specifici bisogni e diritti delle donne detenute
Ci si e fatti carico, tuttavia, di non determing
una condizione a loro piu favorevole rispett
quella della popolazione maschile. In tale otti
si sollecita l'istituzione — all'interno della Dire
zione generaléei detenuti e del trattamento —
un Ufficio che si occupi di tutte quelle condizi
e situazioni che possano dar luogo a discri

della detenzione femminile. In particolare,
quanto attiene alle donne, si & cosi ritenuto
portuno intervenire su varie disposizioni dell’q
dinamento penitenziario e si colloca lungo
direttrice 'idea della creazione di sezioni des
nate ad ospitare le donne in un numero tale
non compromettere
Come si & potuto constatare ancora sulla b
delle recenti statistiche del Dap, l'eccess|
frammentazione delle presenze femminili sul
ritorio nazionale comporta che alle donne sig
destinate risorse limitate, con conseguente r
duta sull'offerta di attivita trattamentali capadi
concretare il recupero e il reinserimento. L'e
guita della popolazione femminile non dovreh
pertanto, costituire un alibi per non tenere ne
dovuta considerazione le loro peculiari esiger
Conseguentemente, si € ritenuto di trasfe
nell’art. 14, che si occupa di assegnhazione, an
la disposizione dedicata alle madri detenute
abbiano con sé i figli, originariamente previs
allart. 11, comma 9.

liComma 7.La modifica proposta mira, insien
alla modifica inserita nell'art. 1 in materia di mg
» discriminazione per identita di genere ed oriery
nmento sessuale, a rendere effettive le misu
tutela nei confronti di chi, a causa delle prede
pcondizioni, possa temere di subire sopraffazio
paggressioni da parte della restante popolazi
detenuta.

In tali casi si prevede che l'inserimento in sezi

-sole categorie omogenee, opportunamente d

buite su tutto il territorio nazionale, in modo
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sezioni di istituti maschili, talora con preser

temente strutturato sulle necessita maschili.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

narie. E in ogni caso garantita la par-
tecipazione ad attivita trattamentali,
eventualmente anche insieme alla re
stante popolazione detenuta.

evitare una promiscuita all'interno delle c.d. s
zioni protette foriera di nuove possibili discrin
-nazioni (com’eé noto oggi gli omosessuali e le
sone transessuali sono ospitate  insiemesax
offenders’ anche quando non hanno comme
reati di natura sessuale, agli appartenenti g
forze dell’'ordine autori di reato ed ai collabor
tori di giustizia) ed in modo da garantire, anc
per dimensioni, uguali opportunita nel tratt
mento. L’inserimento nei predetti raggrupg
menti ‘omogenei’ in ogni caso dovrebbe avve
soltanto con il consenso dell'interessato che
tal modo, pud essere chiamato a rinunciare

maggiore prossimita al luogo dove si conc
trano i propri affetti familiari. In ogni caso,

soggetto otterra sempre un trattamento pa
quello garantito ai detenuti delle sezioni ordi
rie.

Il riferimento che viene operato agli asili niio

non & disgiunto dalla consapevolezza che un
luzione preferibile verso cui occorre orienta
con concreta convinzione e quella della creazi
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di appositi istituti a custodia attenuata (c
Icam), uniformemente distribuiti sull’intero ter
torio nazionale.
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Art. 15

(Elementi del trattamento)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Il trattamento del condannato
dell'internato € svolto avvalendqg
principalmente dell'istruzione, d
lavoro, della religione, delle att
vita culturali, ricreative e sportiv
e agevolando opportuni contg
con il mondo esterno ed i rappg
con la famiglia.

Identico

Identico

eprincipalmente

# trattamento del condannato
silell'internato € svolto avvalendg
dellistruzione
idella formazione professionalg
edel lavoro,della partecipazione a
tprogetti di pubblica utilita, della
rteligione,delle attivita culturali, ri-
creative e sportive e agevolando
portuni contatti con il mond
esterno ed i rapporti con la famigl

Ai fini del trattamento rieducativq
salvo casi di impossibilita, al co
dannato e all'internato & assicur,
il lavoro.

Gli imputati sono ammessi, a 1o
richiesta, a partecipare ad attiv
educative, culturali e ricreative
salvo giustificati motivi o contrari
disposizioni dell'autorita giudizig
ria, a svolgere attivita lavorativa
formazione professionale, possil]
mente di loro scelta e, comunque
condizioni adeguate alla loro po
zione giuridica.

ke attivita dirette alla formazione professionalei diete-
Siuti rappresentano un elemento trattamentale lamoyior-
tanza, ai fini del reinserimento dei detenuti nedlacieta,
risulta accresciuta negli ultimi decenni, in ragerella
profonda evoluzione del mondo del lavoro.

Il progresso tecnologico, da un lato, e I'aumenédi’dccu-
pazione nel settore dei servizi, dall’altro, ricd@no ai la-
pperatori il possesso di competenze sempre piu cEseple
pspecialistiche
&Cio giustifica I'inserimento della formazione — attmente|
presente, solo nel terzo comma della disposizivade at-
tivita che & consentito svolgere agli imputati srolrichie-
sta (mero «trattamento penitenziario») — tra glkerakenti
fondamentali del trattamento «rieducativo» conteatipiel
primo comma accanto alla istruzione ed al lavoro.

Si € ritenuto opportuno specificare che, accanto«ia-
voro» quale elemento del trattamento, si collocpdateci-
pazione a progetti di pubblica utilita — attualmergrevisti
all'art. 21, comma 4er, e dei quali si propone una piu @

lative al “Lavoro”) — nel cui ambito sono compreativita
che non sono “lavoro” in senso proprio, avendo dieee
volontario e, soprattutto, gratuito. L'elemento ldebra-
tuita appare di particolare significativita ai firdella valu-
tazione degli esiti del trattamento, di non minatore del
lavoro in «senso stretto.

ganica disciplina in un “nuovo” art. 2Qer (v. Proposte ret
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Art. 16

(Regolamento dell’istituto)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Identico In ciascun istituto il trattamentg

Le modalita del trattamento da segui
in ciascun istituto sono disciplinate ng
regolamento interno, che é predispos

penitenziario € organizzato secondo
direttive che I'amministraziong
penitenziaria impartisce con riguard
alle esigenze dei gruppi di detenuti €
internati ivi ristretti.

fee modalita del trattamento da segui
dh ciascun Istituto sono disciplinate ne
tegolamento interno, che € predispo

e modificato da una commission
composta  dal magistrato

sorveglianza, che la presiede, dabrveglianza,

direttore, dal medico, dal cappellan
dal preposto alle attivita lavorative, d
un educatore e da un assistente soci

Identico

Identico

Identico

(v}
e modificato da una commissionske

dal magistrato d
che la presiede, d
irettore, dal medico, dal cappellang

@al preposto alle attivita lavorative, d

ale. educatore, da un assistente so@al

dai rappresentanti del volontariato
operante nell’istituto.

composta

La commissione pud avvalersi dell
collaborazione degli esperti indicati ng
quarto comma dell'articolo 80.
Il regolamento interno disciplinaj
tutti  coloro che, a qualsiasi titolog
accedono all'istituto o ne escono.

le sug
dal

Il regolamento interno e
modificazioni sono approvati
Ministro per la grazia e giustizia.

altresi, i controlli cui devono sottopors

le

o O

f potenziamento del ruolo del volontariato nel
stema penitenziario — gia valorizzato dalla Ca
issione attraverso la modifica degli artt. 17,
78 ord. penit., 96 e 118 reg. es. — postula sil
un intervento additivo sull’art. 16 ord. penit.;
alalizzato a comprendere nell’attivita di redazid
)lel regolamento d'istituto anche i rappresentd
alel volontariato ivi operante.
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Art. 17

(Partecipazione della comunita esterna all’azionei@ducativa)

Testo attuale Proposta di

modifica

Relazione illustrativa

La finalita del reinserimento sociale de
condannati e degli internati deve esse
perseguita anche sollecitando €
organizzando la partecipazione
privati e di istituzioni o associazion
pubbliche o private all'aziong
rieducativa.

Identico

Sono ammessi a frequentare gli istitd
penitenziari -con—lautorizzazione enitenziarie a collaborare con gli
secondo le direttive del magistrato dliffici di esecuzione penale esterna,
sorveglianza, su parere favorevole debn l'autorizzazione del direttore di

Bono ammessi a frequentare gli istity

direttore, tutti coloro che avendgstituto o dell'ufficio di esecuzione
concreto interesse per l'opera (ienale esterna competente, second
risocializzazione dei detenutile direttive del magistrato di
dimostrino di potere utilmentesorveglianza tutti coloro che, avendo

promuovere lo sviluppo dei contatti treconcreto
la comunita carceraria e la socie
libera.

interesse per l'opera
[Eeinserimento sociale dellgpersone
detenute, internate e in esecuziong
penale esterna,dimostrino di potere
utilmente promuovere lo sviluppo de
contatti tra la comunita penitenziaria
la societa libera.

Le persone indicate nel comm)
precedente operano sotto il control
del direttore.

e persone indicate nel comm
precedente operano sotto il controllo d
direttore dell'istituto o dell’ufficio di
esecuzione penale esterna

In caso di inerzia, diniego o revoca
dell’'autorizzazione provvede, sentito
il direttore, il magistrato di
sorveglianza.

Nella prospettiva di valorizzazione del volon
riato, si propone di snellire le procedure di au
tizzazione all'ingresso in istituto delle persq

diche dimostrino un concreto interesse per I'op

di risocializzazione delle persone detenute, d
internati e, nella versione proposta, delle pers
in esecuzione penale esterna, prevedendo I'g
rizzazione del Direttore (anziché la proposta) €|
tribuendo in capo al Magistrato di sorveglian
un potere sostitutivo in caso di inerzia, di dirog
o di revoca, mantenendo comunque in cap
quest’ultimo la facolta di impartire le direttiy
(entrambi elementi che appare importante con
vare in capo al magistrato di sorveglianza, an

per garantire un proficuo scambio con la Dire-

zione dell’istituto penitenziario o del’'UEPE ed
hpportuno controllo generale).

La proposta di modifica, che rinvia ai lavori d
Tavolo Il degli Stati Generali, & volta anche a
semplificazione (criterio a) delle procedure di

cesso, in quanto consente la deflazione del c3

glei procedimenti di natura monocratica presso

uffici di sorveglianza ove le autorizzazioni ex.
17 ord. penit. spesso comportano un numero
avante di adempimenti per il personale di cance

gla a fronte di un’attivita valutativa da parte d

magistrato assai ridotta.
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Art. 18

(Colloqui, incontri intimi, corrispondenza e informazione)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 18 Art. 18 Rubrica.Si intende chiarire da subito 'ampliamento del

(Colloqui, corrispondenza e
informazione)

1. | detenuti e gli internati sor]
ammessi ad avere colloqui e co
spondenza con i congiunti e ¢
altre persone;—nenché—con—il(
rante-dei-diritti-dei-detenuti, anc
al fine di compiere atti giuridici.

2. | colloqui si svolgono
appositi locali sotto il controllo
vista e non auditivo del persong
di custodia.

(Colloqui, incontri intimi , corri-
spondenza e informazione)

d. | detenuti e gli internati sond
reammessi ad avere colloqui
poorrispondenza con i congiunti e co
a@ltre persone anche al fine ¢
heompiere atti giuridici.

im2. | colloqui si svolgono in appos

alocali sotto il controllo a vista e ng
aleuditivo del personale di custodia
locali destinati ai colloqui con i fa-
miliari devono comunque favorire
una dimensione riservata del collo
quio ed essere collocati preferibil
mente in prossimita dell’ingressq
dell'istituto.

Particolare cura & dedicata ai collo
qui con i minori di anni quattordici.

2-bis. | detenuti e gli internati
hanno diritto di conferire con |l
difensore, salvo quanto previsto
dall'articolo 104 del codice di
procedura penale, e con i garanti
sin dal primo momento della
privazione della liberta.

catalogo degli “strumenti” attraverso i quali si adizza
'apparato delle relazioni del ristretto con il mda
esterno.

==

tiComma 2L e modifiche mirano a consentire un piu pig
resercizio del diritto all’affettivita (espressameraffer-
mato sub art. 28, v. infra). Viene innanzituttodata la
dimensione riservata del colloquio.

Sotto tale profilo, i locali destinati ai colloguiovranno|
essere articolati in modo tale da limitarne il céiere ru-
moroso e I'eccessiva visibilita fra i diversi grugami-
liari. Pur non venendo meno il controllo a vistd ger-
sonale addetto, si deve tendere a allestire paretbili
capaci di offrire alle singole famiglie un minimoriser-
vatezza.

Vengono poi favoriti i colloqui con i minori neligornate
festive, al fine di non ostacolarne i percorsi sici, ed
in locali ed aree, specialmente all’'aperto (le at.three
verdi’) appositamente attrezzati, per rendere i reathdi
intimita familiare il piu possibile conformi a quietlella
vita “esterna”.

In questa logica, anche attraverso un adeguamealie
strutture penitenziarie, si devono rimuovere ostache
si frappongono ad una piu completa fruizione dgki-
torialita, attraverso la realizzazione, all'interndegli
edifici penitenziari, di locali idonei o di apposiaree,
ove i detenuti e gli internati possano intratteneapporti
affettivi con le modalita indicate, avendo curgpdésce-
gliere spazi il pitl possibile prossimi agli ingrepsr evi-
tare ai visitatori, specialmente minori, un pen@sbinu-
tile attraversamento interno della struttura penit@&ria.

Comma 2bis. Con l'introduzione di questo comma g
inteso affermare, a tutela del diritto di difesa,facolta
del condannato di effettuare colloqui con il prapdifen-
sore senza limiti fin dall'inizio dell’esecuzionellh penad
o della custodia cautelare, in quest'ultimo casdtef
salve le limitazioni stabilite dall'art. 104 c.p.@Per
quanto riguarda i condannati si € inteso esplicitdale
diritto, pur essendo la questione gia risolta canskn-
tenza ‘additiva’ della Corte cost. n. 212 del 9 épd997.
Analoga facolta, senza le limitazioni di cui altal04
C.p.p., che riguardano esclusivamente i rapporti tof-
ficio difensivo, deve essere concessa in relazar-
ritto di conferire con i garanti dei diritti dei denuti, co-
mungue denominati, in vista della complessiva autieli
diritti primari della persona detenuta che non paubire
alcuna limitazione di natura temporale.

tNo

]
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Abrogato

3-bis. Ai detenuti ed agli internati,

ad eccezione di quelli sottoposti alcui alle letteren) edr) della delega e sia pure nei lim

regime previsto dall'articolo 41-bis,
comma 2,della presente leggesono
consentiti incontri periodici, di du-
rata non inferiore alle tre ore con-
secutive, con il coniuge, con la part|

dell’'unione civile, con il convivente| slazioni europee (ad es. in Spagna e in Franciajp-¢

e con persone legate da continuati
rapporti affettivi desumibili anche
dai colloqui e dalla corrispondenza

senza controllo visivo e auditivo, in zioni ‘intime’ sottratte al controllo visivo ed aitido del

locali idonei a consentire relazion
intime.

3-ter. L'autorizzazione agli incontri

€ concessa dal direttore, su richig-venti, ma anche con la persona alla quale siategla

Inoltre si propone, al fine di consentire I'effeti eserci
zio del diritto all'affettivita, che detti colloguicon il di-
fensore e con i garanti) non incidano in alcun maud
numero dei colloqui e delle telefonate con i prdjami-
liari: tale modifica viene proposta attraverso Itodu-
zione del comma 16is nell’art. 37 reg. esecuz. cui si
manda (vinfra).

Commi 3bis, 34ter e 3quater. L’istituto dei c.d. incont
intimi intende riconoscere — in attuazione dei emiitdi

imposti dalla restrizione della liberta personaleus di-
ritto primario della persona ristretta e rispettegra di-
gnita, nel cui ambito valoriale deve ricomprendemsche
il possibile esercizio della sessualita.

ell nuovo istituto, peraltro gia previsto in numeskgi-

icorre in modo significativo ad agevolare il reingeento
sociale attraverso la valorizzazione dei legamisoerali.
L'istituto, volto a consentire all'interno del caece rela-

personale di Polizia penitenziaria, riconosce atedaito
la possibilita di avere incontri di tale natura anz#to con
i suoi congiunti (legati da vincolo matrimonialeumiti
civilmente ai sensi della legge n. 76 del 2016pov:-

=

sta dell'interessato, acquisite le ne-una ‘affectio’ tendenzialmente stabile, attestata da una

cessarie informazioni e, per gli imq significativa continuita di colloqui (visivi e/ol&fonici) o

putati, il nulla osta del giudice indi-
viduato ai sensi dell'articolo 11
comma 2. E data la precedenza
coloro che non possono coltivare |
relazione affettiva in ambiente

esterno. Possono autorizzarsi in-persegua uno scopo diverso da quello di coltivares-

contri con frequenza ravvicinata
per coloro che, a causa della d

stanza o delle condizioni soggettivedi tre ore, debbono avere carattere periodico (nm
della persona a loro affettivamentg tranno cioé essere concessi solo eccezionalmehitead

di corrispondenza epistolare.
Allo scopo di evitare qualunque strumentalizzazidime

aelementi concreti per ritenere che la richiestaciacte-
mere forme di sopraffazione nei confronti gektnero

lazione affettiva (scambio di informazioni, passagdi
-oggetti non consentiti). Gli incontri, della duratainima

acontro pud non essere autorizzato allorché sussista

legata, non possano fruirne con cg-tantum). Non si e ritenuto di introdurre scansioni tempo-

denza regolare.

3-quater.L’autorizzazione & negata delle problematiche logistico-organizzative e pegtio
quando l'interessato ha tenuto ung corrispondere alle esigenze affettive del richigderse]

condotta tale da far temere com
portamenti prevaricatori o violenti

ovvero quando sussistono elementidella persona a loro affettivamente legata, nonspos

concreti per ritenere che la richie-

sta abbia finalita diversa da quella Per quanto riguarda la platea degli ‘aventi dirittsi &

di coltivare la relazione affettiva.

rali o quantificazioni numeriche degli incontri,deiando
al Direttore la necessaria discrezionalita per teeento

del caso anche disponendo incontri ravvicinati teehpo)
per coloro che, a causa della distanza o delle coadi

fruirne con cadenza tendenzialmente regolare.

ritenuto di non porre limiti soggettivi (tranne teezione
imposta dalla legge-delega, per coloro che sontogpot
sti al regime dell'art. 41bis, comma 2, ord. penit.). De
perd essere riconosciuta una priorita nell'accesstali
“incontri” a coloro che non usufruiscono di bensf
(permessi premio, semiliberta, lavoro extramuraiche
consentano incontri fuori dalla struttura carcerarb a
coloro che, pur usufruendo di detti benefici, nosgano
per la modalita di esecuzione degli stessi (lontexzadel
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

L’'amministrazione penitenziar
pone a disposizione dei detenuti e
gli internati, che ne sono sprowvig

gli oggetti di cancelleria necessari per

la corrispondenza.

Pud essere autorizzata nei rapp
con i familiari e, in casi particolal
con terzi, corrispondenza telefon
con le modalita e le cautele previ
dal regolamento.

5-bis. Le comunicazioni possono av
venire anche mediante programmi
di conversazione visiva, sonora e ¢
messaggistica istantanea attravers|
la connessione internet.

| detenuti e gli internati sono autori
zati a tenere presso di sé i quotidig
i periodici e i libri in libera vendit
all'esterno e ad avvalersi di altri me
di informazione.

6-bis Ogni detenuto ha diritto a una
libera informazione e ad esprimere
le proprie opinioni, anche usandqg
gli strumenti di comunicazione pre-
visti dal regolamento.

familiare, scopo esclusivo di lavoro o di studiayere
una tale opportunita.

L’autorizzazione agli “incontri intimi” resta svinmata
dal carattere della ‘premialita’, ma € necessari@eme|
si é visto — che l'interessato abbia tenuto unadutta
tale da non far temere comportamenti ‘a rischienato
conto della natura particolare dell’incontro, totakente
sottratto al controllo visivo e, dunque, interaneiatffi-
dato al senso di responsabilita del richiedente.

Il Direttore, assunte le informazioni ritenute nesarie,
pud dunque negare il colloquio — esercitando ursigi-
zionalita “vincolata’ — ove ricorrano le condiziodi cui
al comma 3quater Le decisioni del Direttore possono ¢
sere sottoposte, nelle forme del reclamo giurisdiaie,
al sindacato del magistrato di sorveglianza.

Anche per gli imputati gli incontri intimi vengorauto-
rizzati dal Direttore, ma previo nulla osta del dige in-
dividuato ai sensi dell'articolo 11 comma 2, cherpd
meglio valutare la compatibilita dell’incontro cde esi-
genze cautelari.

a
de-
"
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Comma 5bis. Sempre allo scopo di favorire le relazig
jifamiliari ed affettive (criterio di cui alla letteri) della
odelega che orienta verso un diffuso utilizzo déiega-
menti audiovisivi non solo a fini processuali meclaa
per tali scopi), si & ritenuto opportuno consentiaenpio
uso delle tecnologie informatiche all’interno delrcere
Zanche per i contatti con la famiglia (ad es. ateeso
Muso della posta elettronica e dei colloqui \Bkypeche
fconsentono, altresi, la trasmissione di messadanta-
Akei). Il comma Sis, prevede che detti colloqui poss3
avvenire anche mediante programmi di conversazinn
siva, sonora e di messaggistica istantanea attiswvéa
connessionénternet(ad es. attravers&kypg, essend
in tali casi da equipararsi a tutti gli effetti auglli telefo-
nici.

terio della massima conformita della vita penitemz a
quella esterna (criterio di cui alla lettera) e conside
rando che una corretta ‘informazione’ € presuppd

Commi 6bis e 6+ter. Ispirandosi ancora una volta al ciji
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Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica

stesso di un’utile ‘istruzione’, si prevede che iodete-
6-ter L'informazione deve essere nuto abbia diritto ad essere correttamente inforonan-
garantita attraverso ogni moderno| che usando nuovi strumenti di comunicazione priedst
strumento tecnologico e I'accesso [aegolamento (in particolare, \ynfra la modifica riguar-
quotidiani e siti informativi con le | dante I'art. 40bisreg. esecuz. sulle nuove tecnologie).
cautele previste dal regolamento. | Va conseguentemente affermato il  diritto | di

manifestazione del pensiero del detenuto, anche
attraverso la stampa, nelle forme e nei limiti cemisti
dalla legge penitenziaria e dal regolamento, aliegua
del principio costituzionale dell’art. 21 Cost. e lldg
regole penitenziarie europee (par. 29.1).
Abrogato

(Comma abrogato dall’art. 3B,
comma 2, della legge 8 aprile
2004, n. 95).

8. Salvo quanto disposto dall’arti8. Salvo quanto disposto dall'articql€omma 8.Si & provveduto ad aggiornare, anche nelljot-
colo 18his, per gli imputati--per; 18-bis, per gli imputatiino alla pro- | tica della semplificazione (criterio di cui allattera a)
i iofi g-huncia della sentenza di primg della delega) la competenza in ordine ai colloglefo-
nuncia—della—sentenza—di—primgrado i permessi di colloquio)e au- | nici e aglialtri tipi di comunicazione degli imputati che
grado-e-le-autorizzazioni-alla—cgtorizzazioni alla corrispondenza te4 prima della sentenza di primo grado, restano di peny
i ica sono |defonica ed agli altri tipi di comuni- | tenza dell’autorita giudiziaria che procede e, ddasen-
competenza dell’autorita giudiziacazionesono di competenza dell’ajitenza di primo grado, vanno attribuiti in tutti asi (col-
ria—ai-sensi-di-guanto-stabilitondbrita giudiziariaindividuata ai sensi| loqui visivi, telefonici o con altre modalita tedngiche)
secondo—comma—dellarticolo-11dell’articolo 11 comma 2.Dopo la| al Direttore e non piu al magistrato di sorveglianfche
Dopo la pronuncia della sentenzzronuncia della sentenza di prirnoggi & competente per i soli colloqui telefonicgliém-
di primo grado--permessidicollpgrado provvede il direttore dell'isfputati dopo la sentenza di primo grado) e fattevedh

guio-sono-di-competenza-del dirgtuto. ogni caso le competenze di cui all'art.-i8 ord. penit.
tore dell'istituto.

9. Le-dette-auterita-giudiziarie, el
disporre—la—sottoposizione—de|la
corrispondenza—a——visto— (i Abrogato

medesime-autorita-possono-anche

(Comma abrogato dall'art.
comma 2, della legge 8 aprile 20
n. 95).
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Art. 18-ter

(Limitazioni e controlli della corrispondenza)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

3. | provvedimenti previsti da
comma 1 sono adottati con decre
motivato, su richiesta del pubblig
ministero o su proposta del diretto
dell'istituto:
a) nei confronti dei condannati e d
gli internati, -nenché—nei—confron
degli—imputati-dopo—la—pronunci
della—sentenza-di-primo-grado, d
magistrato di sorveglianza;
b) nei confronti degli imputati—fing

, dal giudice indicat]

nell'articolo 279 del codice di proce

dura penale; se procede un giud
collegiale, il provvedimento & ado
tato dal presidente detibunale o
della corte di assise.

Identico

1. Per esigenze attinenti le indagini
investigative o di prevenzione d
reati, ovvero per ragioni di sicurezzg
di ordine dell’istituto, possono esse|
disposti, nei confronti dei singoli detg
nuti o internati, per un periodo non s
periore a sei mesi, prorogabile per g
riodi non superiori a tre mesi: a) lim
tazioni nella corrispondenza epistolg
e telegrafica e nella ricezione de
stampa; b) la sottoposizione della ¢
rispondenza a visto di controllo; c)
controllo del contenuto delle buste ¢
racchiudono corrispondenza, ser
lettura della medesima.

2. Le disposizioni del comma 1 non
applicano qualora la corrisponden
epistolare o telegrafica sia indirizza
ai soggetti indicati nel comma
dell'art. 103 del codice di procedu

torita indicate nell'art. 35 della pre
sente legge, ai membri del Parlamen
alle Rappresentanze diplomatiche
consolari dello Stato di cui gli intere
sati sono cittadini ed agli organismi i
ternazionali amministrativi o giudi
ziari preposti alla tutela dei diritf
dell’'uomo di cui I'ltalia fa parte.

| 3. | provvedimenti previsti dal comm
’td sono adottati con decreto motiva
osu richiesta del pubblico ministero o
reproposta del direttore dell'istituto:

a) nei confronti dei condannati e de
einternati, dal magistrato di sorve
i glianza;
ab) nei confronti degli imputatdal giu-
atlice indicato nell'articolo 279 del cq

dice di procedura penale; se proce

un giudice collegiale, il provvedi
dmento e adottato dal presidente
pcollegio o della corte di assise.

nY

C
k-

comma 3, nel disporre la sottopo
zione della corrispondenza a visto
controllo, se non ritiene di provvede

re

D

ne

penale, all’autorita giudiziaria, alle ay-

4. L'autorita giudiziaria indicata ne

0]

re
la

=

za

Si
za
ta
5
a

to,

h

aComma 3.La modifica — che risponde all
omedesimaatio sottesa all'intervento sull’art. 11
sicomma 2, ord. penit. (\suprd — armonizza g
disciplina dei controlli sulla corrispondenza
glprincipio che la competenza della magistratura
2-sorveglianza si radica con riferimento ai sogge
condannati a titolo definitivo e agli internat]
razionalizzando cosi la materia anche sotto
-profilo  sistematico. Ragioni pratiche e
depportunita inducono a mantenere in ca|
+ all'autorita giudiziaria procedente — meglio i
Hejrado di ponderare le esigenze preventive del g
concreto — il controllo su ulteriori attivita e mige
potenzialmente pregiudizievoli per gli es
processuali (in tema, ad esempio, di ricoveri
luoghi esterni di cura, di permessi c.d. “
necessita”, di autorizzazione alla visita di U
sanitario di fiducia), fruibili da chi e ristrettan
carcere sulla base di un’'ordinanza cautelare.

[
Bi-

di

15

di

i

direttamente, puo delegare il contro

lo
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Identico

Identico

Identico

al direttore o ad un appartenern

all'amministrazione penitenziaria desi

gnato dallo stesso direttore.

5. Qualora, in seguito al visto di cop-
trollo, l'autorita giudiziaria indicata

nel comma 3 ritenga che la corrispg
denza o la stampa non debba esg
consegnata o inoltrata al destinata

te

n_
ere
io,

dispone che la stessa sia trattenutg. Il

detenuto e l'internato vengono imm|
diatamente informati.

6. Contro i provvedimenti previsti dd
comma 1 e dal comma 5 pud ess
proposto reclamo, secondo la pro
dura prevista dall'articolo 1#r, al tri-
bunale di sorveglianza, se il provveq
mento & emesso dal magistrato di g
veglianza, ovvero, negli altri casi,
tribunale nel cui circondario ha sede

giudice che ha emesso il provvedi

mento. Del collegio non puo fare pa
il giudice che ha emesso il provved
mento. Per quanto non diversame
disposto dal presente comma si ap
cano le disposizioni dell'articolo 66
del codice di procedura penale.

7. Nel caso previsto dalla lettera c) d
comma 1, l'apertura delle buste ¢
racchiudono la corrispondenza 4
viene alla presenza del detenuto
dell'internato.
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Art. 19
(Istruzione, formazione e t

irocin)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 19 Art. 19

(Istruzione)

Identico

Identico

Identico

E-agevolato il compimento deg

studi-det-eersi universitar-ed-equiperiori, anche attraverso convenzioni €

parati-ed-é-favorita-la-frequenza
denza,perradio-e-pertelevision

(Istruzione formazione e tirocini)

Negli istituti penitenziari la formazione cu
turale e professionale, € curata medig
I'organizzazione de corsi della scuola d|
bligo e di corsi di addestramento profess
nale, secondo gli orientamenti vigenti e
l'ausilio di metodi adeguati alla condizio
dei soggetti.

Particolare cura € dedicata alla formazi
culturale e professionale dei detenuti di
inferiore a venticinque anni.

2-bis. Tramite la programmazione di ini-
Ziative specifiche, € assicurata parita d
accesso delle donne detenute e interng
alla formazione culturale e professionale

2-ter. Speciale attenzione € dedicat
allintegrazione dei detenuti stranieri an-
che attraverso l'insegnamento della lin
gua italiana e la conoscenza dei princig
costituzionali.

Con le procedure previste dagli ordinamé
scolastici possono essere istituite scuol
istruzione secondaria di secondo grado
gli istituti penitenziari.

Sono agevolati la frequenza & compi-
l'_fnento degli studuniversitarie tecnici su-

! frotocolli d'intesa con istituzioni univer-
sitarie e con istituti di formazione tecnica
Superiore.

E favorita I'ammissione di detenuti e in-
ternati ai tirocini di cui alla legge 28 giu-
gno 2012, n. 92.

ob-

cui
ne

pne

Rubrica.Le interpolazioni al testo dell’articolo i
pongono anche una modifica della sua rubrica.

I
nte

0-

eta

Comma 2bis. Si propone — in attuazione de
jcriterio di cui alla letterat) della legge-delega — dli
tdedicare particolare attenzione alla formazign
 culturale e professionale delle donne che, per
loro numero esiguo, risultano spesso penaliz
nell’accesso ai predetti corsi. A tal fine sonotis|
modificate, altresi, le norme di cui agli artt. 42
reg. esec.

fLLomma 2ter. In attuazione del criterio di cui all

letterao) viene favorita una maggiore integrazio
dei detenuti stranieri, in primo luogo attraver
jl'insegnamento della lingua italiana, e poi, suf
rato il gaplinguistico, attraverso la diffusione e
conoscenza della Costituzione.

enti
e di
ne-

Comma 4.Per quanto riguarda listruzione prd
priamente detta, I'intervento & finalizzato ad
giungere a quella universitaria l'istruzione e larf
mazione tecnica superiore, nata con l'art. 69 L
144 del 1999 per garantire una preparazid
d’alto livello in grado di rispondere ai fabbisog
professionali provenienti dal territorio, e cheast
ticola nei due canali (d.P.C.M 25 gennaio 2008)
percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Su
riore (IFTS) e dei percorsi realizzati all'interraei
nuovi Istituti Tecnici Superiori (ITS).

Nella prospettiva indicata, il comma 4 prevede
possano essere stipulate apposite convenziorg,
che con le Universita, anche con gli istituti che g
stiscono la formazione tecnica superiore. Si v
promuovere inoltre la partecipazione dei dete:’:
ai tirocini formativi e di orientamento (c&tage},
disciplinati dalla L. n. 92 del 2012 (cd. Leg
Monti-Fornero) che offrono la possibilita di acqy
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Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica

sire competenze professionali finalizzate all'inser
mento o al reinserimento lavorativo e prevedpno
anche la corresponsione di un’indennita.

E favorito 'accesso alle pubblicaE favorito 'accesso alle pubblicazioni cqrEomma 51La modifica & finalizzata a promuovdre
zioni contenute nella bibliotecptenute nella biblioteca, con piena libertd bistruzione e la formazione professionale a (di-
con piena liberta di scelta delle lescelta delle letturenonché ai prodotti| stanza, nonché le attivita culturali e ricreativieeg
ture. multimediali utili per listruzione e la | possono avvalersi degli strumenti multimediali
formazione professionale a distanza, ne
rispetto delle esigenze di sicurezza
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Art. 20
(Lavoro)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Negli istituti penitenziari devono essere
vorite in ogni modo la destinazione dei de
nuti e degli internati al lavoro e la loro parte

tal fine, possono essere istituite lavorazioni
ganizzate e gestite direttamente da impn

pubbliche o private e possono essere istitulf

corsi di formazione professionale-erganizza

aziende-private-convenzionate-conlaregiond

Identico

Identico

i|e

1. Negli istituti penitenziare nelle strutture
teQve siano eseguite misure privative della li
~i_berta devono essere favorite in ogni modo la

of & loro partecipazione a corsi di formazio
Qrofessionale. A tal fine, possono esserga-
ulizzate e gestite, allinterno ed all’esterng
i dell'istituto, lavorazioni e servizi attraverso
gddmpiego di prestazioni lavorative dei dete-
uti e degli internati. Possono, altresigssere
istituite lavorazioni organizzate e gestite diref
mente daenti pubblici o privati e istituiti corsi
di formazione professionale organizzati e sv
da enti pubblici o privati.

2. Il lavoro penitenziario non ha carattere affl
tivo ed & remunerato.

la Abrogato
lla

psi- Abrogato
nati

te-

5. L’organizzazione e i metodi del lavoro pe
tenziario devono riflettere quelli del lavoro ne
societa libera al fine di far acquisire ai sogg
una preparazione professionale adeguata
normali condizioni lavorative per agevolarneg
reinserimento sociale.

5-bis. Presso ogni istituto penitenziario € isti-
tuita una commissione composta dal diret
tore, o altro dirigente penitenziario delegato,
dai responsabili dellarea sicurezza €
dell’area giuridico-pedagogica, dal dirigente

pazione a corsi di formazione professionale glinazione dei detenuti e degli internati al lavordella liberta», si vuole precisare — considerg

ziale della disposizione, dell'inciso «e ne
Jestrutture ove siano eseguite misure privat

nehe le REMS non sono propriamente ricondy
bili alla categoria degli ‘istituti penitenziari’ -
la possibilita anche per le persone ospitate
tali strutture, alle quali del resto si applica fo
dinamento penitenziario, di fruire dell’elemen|
trattamentale del lavoro.
tel 'interpolazione del secondo periodo € volt3
chiarire che I'’Amministrazione penitenziar
plpud organizzare e gestire attivita di produzio
di beni o servizi sia all'interno che all’estern
dell'istituto; cosi come potrebbe avvenire,
esempio, se I'amministrazione penitenziaria \
cesse un appalto pubblico per la manutenzi
del verde comunale o per la sistemazig
dell'archivio di un ufficio giudiziario. Oltre g
questo chiarimento la disposizione opera g
cole modifiche per aggiornare il testo.

Commi 3 e 4Viene eliminata la previsione d¢
lavoro come «obbligo», atteso che la previsia
stride sia con la “non afflittivita” del lavoro pe
nitenziario, sia — piu in generale — con il pring
pio del libero consenso al trattamento. Princig
che si fonda, tra I'altro, sull’ovvia considerd
zione che lehancegli successo del percorso
reinserimento, quali che siano gli strumenti,
pendono dall’adesione del condannato alle
ferte trattamentali.

Correlativamente viene soppressa la previsiq
del quarto comma riferita alle persone interna

ni-

la

btti
alle
il

Comma 5bis. La disposizione intende riconf
gurare la Commissione costituita presso o
istituto penitenziario, prevedendo che ne f
ciano parte il direttore, o altro dirigente dele

Comma 1.Con l'inserimento, nel periodo init

le

ad
in-
bne

ic-

-
of-

gni
aC-

92



sanitario della struttura penitenziaria, da un

funzionario dell'ufficio per I'esecuzione pe-
nale esterna, dal direttore del centro per I'im-
piego o da un suo delegatala un rappresen-
tante sindacale unitariamente designato dalle
organizzazioni sindacali comparativamente|
piu rappresentative a livello nazionale e da un
rappresentante unitariamente designato dalle
organizzazioni sindacali comparativamente|
piu rappresentative a livello territoriale. Per

ogni componente viene indicato un supplenteg.
La commissione delibera a maggioranza de
presenti.

5-ter. La commissione di cui al comma precet
dente, dandone adeguata pubblicita, prov-
vede a:
a) formare due elenchi, uno generico e l'altro
per qualifica, per 'assegnazione al lavoro de
detenuti e degli internati, tenendo conto esclu
sivamente dell’'anzianita di disoccupazione
maturata durante lo stato di detenzione e di
internamento, dei carichi familiari e delle abi-
lita lavorative possedute, privilegiando, a pa-|
rita di condizioni, i condannati, e con esclu-
sione dei detenuti e degli internati sottopost
al regime di sorveglianza particolare di cui
all'art. 14-bis;

b) individuare le attivita lavorative o i posti di

lavoro ai quali, per comprovati motivi di sicu-

rezza, sono assegnati detenuti o internati in
deroga agli elenchi di cui alla letteraa);

c) stabilire criteri per I'avvicendamento nei

posti di lavoro alle dipendenze dell’ammini-
strazione penitenziaria, nel rispetto delle di-
rettive emanate dal dipartimento dell’ammi-

nistrazione medesima.

5-quater. Alle riunioni della commissione par-
tecipa, senza potere deliberativo, un rappre
sentante dei detenuti e degli internati, desi
gnato per sorteggio secondo le modalita indit
cate nel regolamento dell’istituto.

gato dai responsabili dell’area sicurezza e gju-
ridico-pedagogica, il dirigente sanitario — la cui
presenza é€ utile nel caso di detenuti o internati
con problemi di salute o disabilita — un funzio-
nario dell’Ufficio per [I'esecuzione penal
esterna, il direttore del Centro per I'impiego telr-
ritorialmente competente o da un suo delegato —
per agganciare l'attivita anche al mercato del
lavoro esterno — indicandosi per ogni compo-
nente un supplente. La regola della delibera a
maggioranza dei presenti vuole conferire mag-
giore agilita al funzionamento dell'organo cal
legiale.

Comma 5ter. La Commissione provvede anzi-
tutto alla redazione dei criteri di formazione de-
gli elenchi per I'assegnazione al lavoro dei d
tenuti e degli internati. Al fine di garantire |
trasparenza delle scelte della commissione
disposizione prevede un’adeguata pubblic
con modalita da individuarsi da parte dell’am-
ministrazione penitenziaria.
La Commissione effettua una valutazione nume-
rica e parametrale dei predetti criteri, tenendo
conto delle risultanze del foglio elettronico del

detenuto (cd. F.E.D.), in modo da esaltare il ba-
gaglio esperienziale di ognuno, innescando an-
che dinamiche positive e competitive: ogni de
nuto & incentivato a “mantenere” la propria oc¢-
cupabilita, per aspirare ad una posizione mi-
gliore in elenco (dunque piu formazione,
istruzione, piu informazioni sul proprio passato
lavorativo).

Considerato, poi, che il sistema carcerario n
€ in grado di garantire la ‘piena occupazione
alla Commissione € demandato anche il com
di fissare i criteri di avvicendamento nei posti
lavoro, affinché il maggior numero possibile
detenuti e internati possa beneficiare dell'q
portunita rieducativa offerta dal lavoro. La d
sposizione, dunque, traduce in norma positiva —
e assicura trasparenza — alla pratica della ‘rp
tazione’ nei posti di lavoro alle dipendenge
dell’'amministrazione penitenziaria

Dito
di
di
p_

Comma 5¢quater Della Commissione € parte U
rappresentante dei detenuti e degli internati.
Onde evitare la creazione di posizioni “domi-
nanti” all'interno dell’istituto, I'assunzione di
tale ruolo non & accompagnata da alcun pot
deliberativo. Si € ritenuto opportuno, inoltrg,
mantenere il criterio del sorteggio per le rappre-
sentanze dei detenuti — del quale pure ¢ stat
pitu parti evidenziato I'effetto deresponsabil
zante — in ragione della rilevanza detktio sot-
tesa alla regola, la quale peraltro riveste cara
tere generale rispetto a tutte le vigenti previsi
in ordine alla rappresentanza dei detenuti.

=]
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5-quinquies Nell’assegnazione al lavoro resta
salvo il potere del direttore di derogare ai cri-
teri di cui alla lettera a) per specifiche ragioni
di sicurezza.
d si Abrogato
n- Abrogato
ra- 9
elle
n- Abrogato
ifa,
dnte
x]ato
rap-
er-
pa
e dei
teg- Abrogato

1 Comma_5quinquies La disposizione intende
chiarire che, nell'assegnazione del singolo dgte-
nuto o internato ad una qualsiasi attivita lavp
rativa, devono comunque tenersi in considera-
zione le specifiche ragioni di sicurezza

Commi 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 1Pa scelta della,
soppressione & consequenziale all'elaborazipne
dei commi precedenti che finiscono con il cgm-
pendiarne I'attuale contenuto
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supplente-eletto-o-designato-secondo--eritefi in
precedenza-indicali.
Abrogato

11-AHavoro-all'esterno-si-applicano-la-disci-

agricolo,—noenche'art.—19-della-legge-28-feb-
braio1987,1-56. Abrogato

12 Pertutto-quanto-non-previsto-dal-presgnte
articolo-si-applicala-disciplina—generale- sul

Abrogato

13 rali3_ Gli organi centrali e territoriali del’lam- | Comma 13.E riprodotto inalterato il testo vi-

con soqgetti Sutl'opblfilgng aﬁsgtsi'toe gggvsgzﬂ' J‘;Hunlstrazmne penitenziaria stipulano apposité gente, salvo che per una precisazione lessi¢ale
ggeth p P P convenziondi inserimento lavorativocon sog-| relativa all’articolazione, centrale e periferica

ﬁgfi'ag;);)rgﬁ[lensits;giallg\%?gel_z gg:ﬁ/ne%t;ign'm?_rgetti pupblici o.privati 0 coqpe(ative sqciali in-del’amministrazione penitenziaria
iplinano l'oggetto e le condizioni di svolci-tgr?ss.‘at' a fornire a detenutll ollnt.ematl oppoftu-

smpt dell'attivita | tiva. la f -~ ~9 nita di lavoro.Le convenzioni disciplinano I'og

.rlntent? € ? |V|ta.ba\t/.ora va, 1a 1ormazIion€| & .4 ¢ e condizioni di svolgimento dell'attivita

Il rattamento retributivo, senza oneri a caric avorativa, la formazione e il trattamento retriu-

della finanza pubblica. - : : ;
tivo, senza oneri a carico della finanza pubblica.

14. Le direzioni degli istituti penitenziari, ip 14 Le direzioni degli istituti pgnitenziari, inde . o
deroga alle norme di contabilita generale dell®@9a alle norme di contabilita generale dell€omma 14Nel consentire le produzioni ‘sottd
Stato e di quelle di contabilita speciale, p)SStato e di quelle di contabilita speciale, possgnogsto’, viene interpolato il riferimento alla fo
sono, previa autorizzazione del Ministre |dPrevia autorizzazione del Ministro della giustinitura di servizi

grazia-e giustizia, vendere prodotti delle layozia, vendere prodotti delle lavorazioni peniten-
razioni penitenziarie a prezzo pari o anchelifiarieo rendere servizi attraverso l'impiego di
feriore al loro costo, tenuto conto, per quantBrestazioni lavorative dei detenuti e degli in-
possibile, dei prezzi praticati per prodotti corfernati a prezzo pari o anche inferiore al loro ¢o-

rispondenti-nel-mercato-allingrosse-della zgngto, tenuto conto, per quanto possibile, dei prezzi
in cui & situato l'istituto. praticati per prodotti o servizi corrispondenti
nella zona in cui € situato l'istituto.

Comma 14bis. Occorre garantire maggiori ri-
14-bis. Il prezzo dei beni prodotti e il corri- | sorse da destinare al lavoro ed alla formazigne
spettivo dei servizi forniti dallamministra- | dei detenuti e degli internati. Si prevede, per-
zione penitenziaria impiegando I'attivita la- | tanto, che gli introiti delle cd. lavorazioni peni
vorativa dei detenuti e degli internati € ver-| tenziarie vengano versati in apposito capitolo
sato su apposito capitolo del Ministero delld del Ministero della giustizia anziché confluire
giustizia per essere destinato alla promoziong indistintamente nelle casse dell’Erario.
e allo sviluppo della formazione professionale L'inserimento della disposizione si giustifica
e del lavoro dei detenuti e degli internati. nonostante i noti vincoli di finanza pubblica, n
considerazione della particolare rilevanza go-
ciale della finalita perseguita e del suo modesto
impatto.
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15. | detenuti e gli internati che mostrino at
tudini artigianali, culturali o artistiche possof
essere-esenerati-dalavero-erdinario ed es
ammessi ad esercitare, per proprio conto,
vita artigianali, intellettuali o artistiche.

16. +-seggetti-che-non-abbiano-sufficientt ¢o

17. La durata delle prestazioni lavorative n
puo superare i limiti stabiliti dalle leggi vigen
in materia di lavoro-e-alla-stregua-di-talileg
sono garantiti il riposo festivo e la tutela ag
curativa e previdenziale. Ai detenuti e agli

ternati che frequentano i corsi di formazio
professionale-di-eui-al-commafprmo € gar
tita, nei limiti degli stanziamenti regionali, |
tutela assicurativa e ogni altra tutela previ
dalle disposizioni vigenti-in-ordine-a-tali-cors

Identico

Identico

15.1 detenuti e gli internati che mostrino attit
dini artigianali, culturali o artistiche possona &
lisere ammessi ad esercitare, per proprio conto,
1Qjvita artigianali, intellettuali o artistiche

53@“ ambito del programma di trattamento.
it

16. | detenuti e gli internati possono esserg
ammessi ad esercitare attivita di produzione
di beni da destinare all'autoconsumo, anche
gﬁalternatlva alla normale attivita lavorativa.

on decreto del Ministro della giustizia, di
concerto con il Ministro dell’economia e fi-
nanze e con il Ministro delle politiche agri-
cole, alimentari e forestali, sono stabilite le
modalita di svolgimento dell'attivita in auto-
consumo, anche mediante 'uso di beni e se
vizi del’lamministrazione penitenziaria.

0N7. La durata delle prestazioni lavorative n
tlpuc‘) superare i limiti stabiliti dalle leggi vigen
giin materia di lavoro sono garantiti il riposo fe
Sistivo, le ferie e la tutela assicurativa e previde
Nziale. Ai detenuti e agli internati che frequenta
Necorsi di formazione professionaéesvolgono i
Anirocini € garantita, nei limiti degli stanziamer
aregionali, la tutela assicurativa e ogni altralat

Starevista dalle disposizioni vigenti.
i.

18. Agli effetti della presente legge, per la cos

tuzione e lo svolgimento di rapporti di lavo
nonché per l'assunzione della qualita di sd
nelle cooperative sociali di cui alla legge 8
vembre 1991, n. 381, non si applicano le incg

cita derivanti da condanne penali o civfli.

19. Entro il 31 marzo di ogni anno il Ministro
grazia e giustizia trasmette al Parlamento
analitica relazione circa lo stato di attuazid
delle disposizioni di legge relative al lavoro d
detenuti nell'anno precedente.

Comma 151 a disposizione attualizza la disdji-
uplina del lavoro artigianale o artistico, per
bgquale attualmente € previsto un anacronist

‘asonero’ dal lavoro ‘ordinario!

Comma 16.La proposta mira a promuover
> |'attivitd lavorativa orientata al cd. ‘autocon
sumo’. Si tratta di una fattispecie non nuo
nell’ordinamento giuridico, che potrebbe risu
tare di qualche impatto, considerati gli spa
agricoli a disposizione delllamministrazione pe-
nitenziaria, che potrebbero essere utilizzati dai
detenuti e dagli internati per produrre generi
alimentari da destinare al proprio consumo|o
alla vendita, anche negli spacci aziendali
-dell’lamministrazione penitenziaria. Indispensa-
bile & lo strumento della decretazione intermini-
steriale per la redazione della disciplina di det-
taglio.

e

va
|-
Zi

ofomma 17.La disposizione € “adattata” al
tidicta della Corte cost. (sent. n. 158/200

quanto al diritto del detenuto lavoratore in cd
neere di godere del “riposo annuale”, €
nestende” la garanzia della tutela assicurativ

anche nei confronti dei detenuti e internati ¢
tisvolgono attivita di tirocinio.
e

),

r_

he
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Art. 20-bis

(Modalita di organizzazione del lavoro)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione
illustrativa

Identico

2. L'Amministrazione penitenziaria, inoltr
a.pplleall 'dg. IIII' Geanto-con patibi IeI ,d SPO
20, promuove la vendita dei prodotti delle
vorazioni penitenziarie anche mediante ap
site convenzioni da stipulare con imprese p
bliche o private, che abbiano una propria
di distribuzione commerciale.

Identico

Identico

1. Il provveditore regionale dellAmministrd
zione penitenziaria puo affidare, con contrg
d'opera, la direzione tecnica delle lavorazio
persone estranee all'amministrazione peniter
ria, le quali curano anche la specifica formazi
dei responsabili delle lavorazioni e concorrd
alla qualificazione professionale dei deten
d'intesa con la regione. Possono essere in
istituite, a titolo sperimentale, nuove lavo
zioni, avvalendosi, se necessario, dei servizi
stati da imprese pubbliche o private ed acq
stando le relative progettazioni.

e 2. L'Amministrazione penitenziaria, inoltre, pr|
simuove la vendita dei prodotti delle lavorazig
openitenziarie anche mediante apposite con

pwate, che abbiano una propria rete di distri
ulzione commerciale.
ete

3. Previo assenso della direzione dell'istitut

strazione penitenziaria possono, in deroga
norme di contabilita generale dello stato ¢
quelle di contabilita speciale, effettuare pa
menti differiti, secondo gli usi e le consuetud
vigenti.

1942, n. 971, e l'articolo 611 delle disposizi
approvate con regio decreto 16 maggio 192(
1908.

privati che commissionano forniture all'ammii-

4. Sono abrogati l'articolo 1 della legge 3 luglli

tto
ia
zia-
ne
no

iti,

Dltre
a_
Dre-
ui-

pComma 2.La modifica si rende necessaria
ntonseguenza di quelle apportate alla discipl
egenerale di cui all'art. 20.

azioni da stipulare con imprese pubbliche o pri-

pu-

D, |

alle
a

ja-

ni
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Art. 20-ter
(Lavoro di pubblica utilita)

RELAZIONE INTRODUTTIVA

Le proposte di modifica muovono dalla constatazione il lavoro penitenziario, pur essendo elemgmntacipale del
trattamento (art. 15 ord. penit.) nello spiritolddegislazione vigente, soffre di un cronico eviggimo problema di
effettivita, determinato principalmente dallo scessiluppo del mercato del lavoro penitenziaria,isitermini di numero
di posti lavorativi che di qualita dell’'offerta.

Taledeficité a sua volta riconducibile a molteplici fattdra i quali spiccano ragioni di bilancio e l'insigfenza di fondi,
che sono invece indispensabili per far fronte siaoati, ingenti, di organizzazione e gestione,aiquelli legati alla
retribuzione e contribuzione dell'attivita lavoratidei detenuti.

E noto che le strategie fino ad oggi messe in capgyopotenziare listituto (principalmente, la pgéone del libero
accesso dell'impresa privata e la parziale fiszalione del costo del lavoro) si sono rivelate fisenti, né € lecito
prevedere esiti migliori in futuro, visti i taglhe la generale crisi economica ha imposto aglistiwesnti sul carcere,
incluso il fondamentale finanziamento degli sgreamtributivi della legge Smuraglia.

D’altro canto, il lavoro penitenziario non pud aweutele inferiori rispetto al lavoro del mondodib, e deve essere
retribuito, ancorché secondtandardquantitativi differenziati.

Di recente non sono mancate ipotesi di riformaaaéi si segnalano quella che ipotizzdaworo-terapia che, in quanto
tale, potrebbe essere completamente gratuito (sumide utile: «pulire [...] le spiagge, le fiumardiumi e le montagne
del paese»), e quella che propone un nuovo tiptrattuale (‘contratto di risocializzazione e lavyymel quale la fun-
zione rieducativa giustificherebbe una sotto-remamiene in misura pari al 49% del trattamento stevidai contratti
collettivi (la differenza rappresenterebbe unassdritcosto del ‘servizio’ rieducativo, accollatodgtenuto).

Rispetto a queste soluzioni quella qui propostabdtaria di alcune riflessioni svolte in seno a@vblo VIl (Lavoro e
formazione) degli Stati Generali dell'esecuzionegie e di altre sviluppate dal Gruppo di lavordugb nel 2015 dal
Pres. Santi Consolo presso il D.A.P. — sembra detonpiu coerente rispetto ai principi gius-lawtidi e, dall'altro,
maggiormente in armonia con lo statuto costituZimdalla pena.

Per assicurare all'elemento del lavoro di svolggrel ruolo importante che le norme gli assegnatiGan®ito del trat-
tamento rieducativo, e per consentire allammiaitine penitenziaria di adempiere al suo compitffdire ai reclusi
opportunita di occupazione, si intende valorizzbievoro di pubblica utilita. Quest'istituto — pormai da qualche anno
dal 2013 previsto quale modalita di trattamentatgeamiario (art. 21, commatér, ord. penit. introdotto dal d.I. n. 78 del
2013) — ha fatto registrare finora una scarsa attna pratica. Il problema del resto affligge tuédigure dipublic work
contemplate — da un numero sempre maggiore di poevi— nel nostro ordinamento. Se infatti il lawati pubblica
utilita € sempre piu presente nel nostro sistemalpgsi pensi alle figure connesse alle violazawmiicodice stradale; al
testo unico sugli stupefacenti, alla messa allagpdegli adulti, alla sospensione condizionalep esmtinua ad essere
generalmente poco praticato. Le scarsissime appdicanon avvengono peraltro in chiave trattamentdl 93% dei
lavori di pubblica utilitd viene svolto a titolo danzione accessoria per reati ‘stradakiart. 224bis d.lgs. 285/1992,
secondo dati D.A.P. aggiornati al 30 giugno 2017).

Tanto modesta é attualmente I'attuazione prati¢gdelic workpenitenziario, che anche molti dei fautori delitisto
sono ormai rassegnati ad una sua ‘morte in cllla’attivita svolta nell'interesse della collettiaitisulta, inveceparti-
colarmenteadatta a soddisfare le esigenze riconnesse aldaanitenziario come strumento di risocializzazjoper
I'alto valore ricollegabile allimpegno assunto ergeguito del recluso partecipando ad iniziativer (pi stesso non re-
munerative ma) vantaggiose per i consociati.

Sotto un diverso profilo, le potenzialita dei prtigdi pubblica utilita meritano di essere sfrugtgter integrare I'offerta
avente ad oggetto lavoro in senso ‘proprio’. Editinf sebbene al lavoro in senso tecnico (carattatd nel modo piu
simile possibile a quello del mondo libero) vadmnosciuta centralita nel trattamento risocializmatbisogna conside-
rare che questo tipo di offerta occupazionale atke@d attivita di impresa in senso tradizionala éagiche produttive
— difficilmente pud raggiungere soglie ottimalirapporto alla platea dei detenuti. Pesano negaéuénda un lato, le
caratteristiche della popolazione detenuta (iludiéf disagio, I'alta morbilita, la bassissima prefesalita) e, dall’altro,
le particolarita della condizione carceraria, legaitritmi, ai tempi e agli spazi della detenzione.

L’organizzazione di progetti di pubblica utilitiganciati da logiche tipiche di produzione, puo dismecappresentare una
valida integrazione dell’offerta di lavoro in seritgcnico’, al fine di garantire al piu alto numegpossibile di reclusi la
possibilita di occupazioni che hanno comunque te\&hlenza risocializzante.

Le ragioni principali dello scarso successo dellestoro di pubblica utilitd’, nelle sue varie dawzioni, sono da indi-
viduarsi nella faticosita della sua organizzaziamecessita di competenze non facilmente reperibilgcessario coin-
volgimento di molteplici soggetti, pubblici e priyara le altre. Queste ragioni sono aggravatergadisciplina normativa
povera ed asfittica.

Nell'art. 20+er la disciplina dei progetti di pubblica utilita vie percio riscritta:

i) dettando una regolamentazione piu compiuta diajueente;

ii) sganciandone I'operativita dallambito del lavasterno — nel quale € oggi attualmente inscritafacendone una
declinazione del lavoro penitenziatmut court(esterno o intramurario).
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iii) configurando il coinvolgimento dei detenutilmErogetto di pubblica utilita non soltanto comglesamento di attivita
ma anche come contributo ideativo, progettualegariezzativo: si parla — non a caso — di “partedipaz a progetti di
pubblica utilita”.

iiii ) ricollegando alla (‘effettiva’) partecipazioneali progetti un aumento dello sconto di pena ragmiuto a titolo di
liberazione anticipata (posizione in ordine allalgy perd, la Commissione non si € espressa afliomt).

Si prevede, infatti, che 'amministrazione penitana pud elaborare progetti di pubblica utilitardalizzare anche all'in-
terno degli istituti, e che ai detenuti i quali {g@ipino ‘proficuamente’ a tali progetti possa ess&onosciuta una mag-
giorazione dello sconto di pena ordinariamenteiptea titolo di liberazione anticipata, ove lateaipazione al progetto
risulti, a giudizio del magistrato di sorveglianzadicativa del progresso trattamentale del detemiitsensi e per gli
effetti di cui all’art. 54 ord. penit. (sul puntoinfra, subart. 54 ord. penit.).

Una sorta di liberazione anticipata ‘speciale’ lepdta alla partecipazione a progetti di utilitdlettiva, o diretti al so-
stegno delle persone deboli o svantaggiate.

Si pensi alla possibilita di organizzare, angftea moenia attivita a servizio di enti o istituzioni publie o di soggetti
privati che svolgono servizi di pubblica utilitadd pubblico interesse (assistenza a disabili oggstti deboli, centri
antiviolenza, case famiglia, organizzazioni del‘qdarto settore’), attivita diall center di archiviazione digitale di dati,
di digitalizzazione e dematerializzazione di docuatagioni ed atti amministrativi, ad esempio.

Le conseguenze premiali ricollegate all’attivitagmestione sono giustificate dadrticolare significato che essa assume
nella valutazione della «partecipazione all'operaeatiucazione» di cui all’art. 54 ord. penit.,tteadosi di una sorta di
risarcimento indiretto che il condannato offre altecieta, e che favorisce quella rielaboraziorticartel passato e quel
recupero ai valori condivisi che € la prima conalii per il pieno reinserimento sociale.

L’intervento di valorizzazione del LPU dei deteneitdegli internati risulterebbe sinergico rispedlia previsione della
legge di Stabilita per il 2016 — art. 1, comma 3%2 |. 208 del 2015 —, confermata anche per iF20khe prevede un
Fondo per il pagamento del premio di assicurazminigigatoria contro infortuni e malattie anche peletenuti e gli
internati occupati nelle attivita di cui all'atteadrticolo 21, comma ter, ord. penit. (i volontari, in generale, debbono
essere assicurati per la responsabilita civileosaaszi e per gli infortuni e le malattie).

Al di la dell'attitudine a realizzare lo scopo teoziare I'offerta trattamentale — che si sta pasido sussistente,
la soluzione proposta presenta, rispetto alle glotzzate, alcuni profili che sembrano meritewdilconsiderazione.

a) Essa intercetta le istanze di potenziamelaita liberazione anticigta — che € un importante strumento pro-
mozionale di adesione alle offerte rieducative prdgressione nel trattamento — nell’'ottica di pnagenerale politica
di riduzione del ricorso al carcerd.avalorizzazionalell'istituto di cui all'art. 54 sarebbe evidentk un lato, 'aumento
della premialita rafforzerebbe il citato effeppoomozionaledella liberazione anticipata; dall’altro, la pdskia di un
maggiore anticipazione del fine pena verrebbe riesea a comportamenti obiettivamente significatjugle la presta-
zione di attivita lavorativa a fini sociali, senappiattirsi — come spesso attualmente accade alutazioni di ‘buona
condotta carceraria’.

Anche l'effetto — secondario, rispetto atktio della novella — di deflazione carceraria, € otterin modo ragionevole,
poiché la ulteriore anticipazione del ‘fine-penigiuarderebbe detenuti che hanno dato prova di unadrisocializza-
zione non solo attraverso una (generica) adesibtmateamento, ma anche attraverso quella ‘qualiic adesione rap-
presentata dalla partecipazione al progetto di ledbtilita.

Insomma: il potenziamento — opportuno — dell’igotdi cui all’art. 54 non sarebbe realizzato, cquuee da piu parti si
va proponendo, attraverso un mero aumento quavditdeélla sua efficacia premiale, ma attraversomaggior premia-
lita riconnessa ad una maggior ‘meritevolezza’.

b) ove il progetto di pubblica utilita preveda lavdm i cui proventi alimentano iniziative a favadesoggetti
fragili e vittime di reati (la creazione e lo sjpo di fondi di solidarieta & del resto sempre gpasso sollecitata dalle
fonti sovranazionali), I'istituto ipotizzato coopealla realizzazione di istanze tipiche della ‘giia riparativa’, delle
quali da tempo si invoca I'ingresso a pieno titoéd sistema dell’esecuzione penale.

c) rispetto alle altre soluzioni pensabili per damako allo strumento trattamentale del lavoro pevatario —
aumentare I'offerta di lavoro tradizionale (suboatd in senso tecnico) riducendone o azzerandoaostiiin termini di
retribuzione — questa consente di impegnare i détenattivita positive con costi organizzativiroplessivamente piu
bassi senza ipotizzare attivita di lavoro suborirtmn trattamenti giuridici minorati rispetto aefjudel mondo libero.
Si consideri tra I'altro che i costi assicuratiel davoro di pubblica utilita sono gia, in generalecollati allo Stato e non
prevedono esborsi da parte datoriale.

Rispetto ai contenuti attuali delle attivita conpdate dall’art. 21 comma #r ord. penit. si € ritenuto di non riprodurre
il lavoro a sostegno delle vittime e delle loro fgle, in quanto Igpremialitache si é ritenuto opportuno ricollegare alla
partecipazione a progetti di pubblica utilita striebbe col particolare significato che il lavauer la vittima riveste nel
trattamento rieducativo, e che rende opportun@calie quest'ultimo nell’ambito delle pratichegiistizia riparativa
alle quali del resto esso tipicamente appartiene.

Nessuno dei profili di delicatezza, che pure I'imnto normativo di riconfigurazione dei progettiptibblica
utilita in effetti presenta, appare davvero insapéde. In sintesi:

a) sebbene si sia ritenuto opportuno formulare adino della disposizione una apposita clausolatitdaresta
rimesso principalmente al buon governo dell'isttatongiurare I'appiattimento dei progetti di pubslutilita possibili
intra moeniasui ‘servizi d’istituto’: & necessario infatti ¢afe da un lato I'aggiramento della indisponibilitdl ‘tipo’
contrattuale, e dall’altro I'etichettamento comedeo di pubblica utilita di occupazioni assai mesignificative quale
strumento trattamentale;
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b) alla buona amministrazione spetta anche prevenper il lavoro di pubblica utilita svolto all'este — le
possibili interferenze negative paventate da quaaron il lavoro socialmente utile quale istitungrale di sostegno
dei lavoratori svantaggiati; peraltro il rischiogdimili interferenze & destinato a svanire, nel iméghgo periodo, visto
che [l'istituto dei ‘lavoratori socialmente utilioene ammortizzatore sociale dovrebbe a breve edséirétivamente su-
perato;

C) piu significativo, in quanto meno facilmente rinegulle attraverso una buona amministrazione dedtana,
I'inconveniente legato a possibili disparita apalice sul territorio, eventualmente dipendenti défferta lavorativa
non omogenea; si tratta di una discriminazione (o deriva dalla norma ma dalle situazioni didatlle quali essa
viene ad incidere) piu preoccupante di quella giatente e ben nota, che riguarda sia il lavoroerariointra moenia
sia il lavoro esterno, perché a differenza deltgdpi ora citate non riguarda (solo) la qualitd'oféérta trattamentale,
ma incide sullan della detenzione. E tuttavia, per un verso, va@msgo che il pericolo di discriminazioni non & tool
diverso da quello proprio del LPU che, nell’ambiglla messa alla prova per gli adulti (di cui édlgge 67 del 2014),
rappresenta una opportunita che permette — all'tatpiche riesce a ‘procurarsela’ — di evitare llaggzione della san-
zione penale. Per altro verso, a fronte della dratita situazione attuale, che vede totalmenteuatttl'istituto del
lavoro penitenziario, la risposta piu giusta aldiendi un’applicazione discriminatoria della didirip ora ipotizzata non
sembra essere il suo rifiuto, ma I'adozione di agggorgimento in grado di ridurre al minimo, in seapplicativa, il
rischio in questione. In proposito, si & pensatimcientivare le direzioni degli istituti verso ilassimo sforzo organizza-
tivo rispetto alla elaborazione e realizzazionerdigetti di pubblica utilita, prevedendo che la dgtrata capacita in tal
senso possa esser considerata in sede di assegndritsorse economiche da parte della Cassa Aleifeende.

Nuovo articolo

Relazione illustrativa

1. | detenuti e gli internati, su loro richiesta,
possono essere ammessi a prestare la propr
attivita a titolo volontario e gratuito nell’am-
bito di progetti di pubblica utilita, tenendo
conto anche delle loro specifiche professionalit
e attitudini lavorative.

2. La partecipazione ai progetti pud consisterg
in attivita da svolgersi a favore di amministra-
zioni dello Stato, regioni, province, comuni, co-
munita montane, unioni di comuni, aziende sa
nitarie locali, enti 0 organizzazioni, anche inter-
nazionali, di assistenza sociale, sanitaria e div(
lontariato, sulla base di apposite convenzion
stipulate ai sensi dell'articolo 47, comma 1, de
decreto del Presidente della Repubblica 30 giu
gno 2000, n. 230. Le attivita relative ai progetti
possono svolgersi anche all'interno degli istituti
penitenziari e non possono in alcun caso ave
ad oggetto la gestione o I'esecuzione dei servi
d’istituto.

3. Le attivita di cui al secondo comma posson
essere organizzate dall’amministrazione peni
tenziaria anche affidando la direzione tecnica g
persone estranee all’amministrazione, ai seng
dell'articolo 20-bis.

4. La partecipazione a progetti di pubblica uti-
lita deve svolgersi con modalita che non pregiu
dichino le esigenze di lavoro, di studio, di fami-
glia e di salute dei condannati e degli internati.

5. Si applicano le disposizioni dell'art. 21,
comma 4 e, in quanto compatibili, le disposi-
zioni dell’articolo 48 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230 e d
decreto del ministro della giustizia 26 marzo
2001.

Commi 1, 2, 3, 4 e 3 a disposizione disci
aplina la partecipazione a progetti di pub-
blica utilita quale attivita trattamentale ay-
tonoma e distinta dal lavorstricto sensin-
A tesa | progetti di pubblica utilita hanno con
figurazioni e spazi operativi sensibilmente
piu ampi di quelli attualmente contemplati
dal comma 4er dell'art. 21 (che contiene +
scarna — la disciplina del lavoro di pubblig
utilita e che viene, pertanto, soppresso).
Essi infatti:
a) possono essere svolti anche allinterno
del carcere, e dunque essere destinati anche
ai detenuti e agli internati che non posseg-
| gono i requisiti previsti per essere ammessi
- al lavoro all’esterncex art. 21 ord. penit.;
b) possono essere gestiti anche dall’ammini-
strazione penitenziaria, direttamente attra-
everso convenzioni con soggetti terzi. |Si
zpensi, ad esempio, alla possibilita di orgja-
nizzare, anch@tra-moeniaattivita a servi-
zio di enti o istituzioni pubbliche o di sog-
0 getti privati che svolgono servizi di pubbli¢a
utilita o di pubblico interesse (assistenzg a
disabili o a soggetti deboli, centri antivig
i lenza, case famiglia, organizzazioni del ¢d.
‘quarto settore’), attivita dcall centerdi ar-
chiviazione digitale di dati, di digitalizza
zione e dematerializzazione di documerjta-
+ zioni ed atti amministrativi.
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6. | detenuti e gli internati per i reati di cui
all'articolo 416-bis del codice penale e per i de
litti commessi avvalendosi delle condizioni pre-
viste dallo stesso articolo ovvero al fine di age
volare l'attivita delle associazioni in esso previ-
ste non possono essere assegnati a prestare
propria attivita all’esterno dell'istituto.

7. Il numero e la qualita dei progetti di pubblica
utilita promossi dagli istituti penitenziari costi-
tuiscono titolo di priorita nell’'assegnazione agli
stessi dei fondi di cui all’articolo 2, comma 2,
lett. a) e d), del decreto del Presidente del Cor
siglio dei Ministri 10 aprile 2017, n. 102, nei ter
mini e secondo le modalita stabilite dalle appo
site disposizioni di attuazione adottate da Cass|
delle ammende.

Comma 6.La proposta mira a omologare
L quanto ai limiti di accesso a un’attivita d
svolgere fuori dall'istituto, la disciplina de
- lavoro di pubblica utilita a quella concer
nente le attivita svolte a titolo volontario
Igratuito a sostegno delle famiglie delle vj
comma 4ter): i detenuti e gli internati per il
delitto di cui all'articolo 416bis del codice
penale e per i delitti commessi avvalend
delle condizioni previste dallo stesso arn
colo, ovvero al fine di agevolare I'attivit
delle associazioni in esso previste, sd
esclusi dalla relativa assegnazioné.a
scelta di assimilare — quanto ad accessibil
— il regime dei progetti che comportino sv
gimento di attivitaextra moeniaa quello
previsto per il lavoro volontario a favor
delle vittime ex art. 21 comma 4-ter (og
precluso ai detenuti per reati ‘di mafia’) ar
ziché, come pure sarebbe stato ragionev
a quello previsto per l'ordinario lavorg
all'esterno (consentito anche ai detenuti g
i reati di cui all'art. 4-bis, dopo I'espiazion
di una parte della pena) si deve alla nec
sita di rispettare il criterio di delega di cu
alla lett. €) nel punto in cui impone al leg
slatore delegato di mantenere quali sono
tualmentetutte le preclusioni riguardanti
detenuti e internati per reati di mafia e te

rorismo.

zione e lo sviluppo da parte degli istituti pj
nitenziari di progetti di pubblica utilita, 14
disposizione istituisce un meccanismo p
-miale nell'accesso ai fondi che la Cas
delle ammende destina ai progetti di form
zione, inclusione lavorativa e promozio
adei progetti di pubblica utilitd. Tale meccg
nismo prevede che la Cassa delle amme
adotti criteri generali di valutazione del ny
mero e della qualita dei progetti promos
da ciascun istituto e delle modalita di lo
valorizzazione e che in applicazione di t
criteri stabilisca titoli di priorita nella distri-
buzione dei fondi tra i vari istituti.

time dei reati da loro commessi (art. 2

Comma 7 Al fine di incentivare la promot
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Art. 21
(Lavoro all’esterno)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. | detenuti e gli internati possono €
sere assegnati al lavoro all’'esterno
condizioni idonee a garantire I'attu
zione positiva degli scopi previs
dall'articolo 15. Tuttavia, se si tratta
persona condannata alla pena della
clusione per uno dei delitti indicatin
commi-1—ttere-tguaterdell’articolo
4-bis, Il'assegnazione al lavor
all'esterno pud essere disposta dg
I'espiazione di almeno un terzo del
pena e, comunque, di non oltre cing
anni. Nei confronti dei condanng
all’ergastolo I'assegnazione puo avy
nire dopo I'espiazione di almeno dig
anni.

Identico

Identico

Identico

4-bis. Le disposizioni di cui ai comm
precedenti e la disposizione di cui-al §

$1. | detenuti e gli internati possono essere asge
tai'tire I'attuazione positiva degli scopi previs
yjdal'articolo 15. Tuttavia, se si tratta di perso
reondannata alla pena della reclusione per ung
pidelitti indicati nel comma 1dell'articolo 4+bis,
I'assegnazione al lavoro all'esterno puo essere
O sposta dopo I'espiazione di aimeno un terzo d
Ip ena e, comungue, di non oltre cinque anni.

tizione pud avvenire dopo I'espiazione di alme
edieci anni
i

2. | detenuti e gli internati assegnati al lavdiea
sterno sono avviati a prestare la loro opera s¢
scorta, salvo che essa sia ritenuta necessari
motivi di sicurezza. Gli imputati sono ammessi
lavoro all'esterno previa autorizzazione della cqg
petente autorita giudiziaria.

3. Quando si tratta di imprese private, il lavd
deve svolgersi sotto il diretto controllo dellaedi
zione dello istituto a cui il detenuto o l'interoat
assegnato, la quale puo avvalersi a tal fine del
sonale dipendente e del servizio sociale.

4. Per ciascuno condannato o internato il proy
dimento di ammissione al lavoro all'esterno

viene esecutivo dopo la approvazione del m
strato di sorveglianza.

i 4-bis. Le disposizioni di cui ai commi precedent
da disposizione di cui al comm#edicesimo

condo_periedo-del comma-sedicesimdell'articolo 20 si applicano anche ai detenuti

dell'articolo 20 si applicano anche ai d
tenuti ed agli internati ammessi a fr
guentare corsi di formazione profess|
nale all'esterno degli istituti penite
ziari.

4-ter.-l detenuti e gli internati di norm
possono essere assegnati a prestar
propria attivita a titolo volontario e grd
tuito,—tenrendo—conto—anche—dellelo
Speciie ’|e PROTESSIOH _al ta-e-ait tuidh "

“Q'EI*EI."Q © .I‘EE.EE:Z one IEII |E|;g|attti

eagli internati ammessi a frequentare corsi di {
eMmazione professionale all'esterno degli istituti
ohitenziari.

X

n4-ter. | detenuti e gli internati possono essere
eSRONati a prestare la propria attivita a titolcovel
\-tario e gratuito a sostegno delle famiglie delte v
rgime dei reati da loro commessi. L'attivita & imbg

gesigenze di lavoro, di studio, di famiglia e digal
| dei detenuti e degli internati. Sono esclusi dg

ugonfronti dei condannati all’ergastolo I'assegna

H.caso svolta con modalita che non pregiudiching lg,

yrk-a modifica proposta & coerente con I'e

8| lavoro all'esterno in condizioni idonee a gararfi€nza di calibrare 'opera di erosione del

tipreclusioni penitenziarie, da ricondurre e
tro i piu congrui binari siglati dalla nuova
Nfbrmulazione dell'art. 4is, con la centra-
#ed attribuita al lavoro quale pilastro de
trattamento. La ritardata assegnazione
trvoro all’esterno, oltre i limiti del primqg
fgmma dell'art. 4bis, non si giustifiche-
N bbe se non in ragione di un’inutile voc
Zione retributiva.

no

tnza
A per
al
m-

pe

€omma 4bis. La modifica coordina la|
norma con il testo riformato dell’art. 20, ag

eQiornando il richiamo a quest'ultima dispg

Okizione

be

AT omma 4ter. La disposizione, privata dell

_previsioni relativa alla partecipazione

I progetti di pubblica utilita, resta a discipli
nare le altre attivita volontarie e gratuite

stegno delle vittime, che si inseriscono

IImodeIIo della giustizia riparativa.
e
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vita-da-svolgere-presso-lo-Statele reprevisioni del presente comma i detenuti e gli jn-
gioni-le-provincecomunile-comunitaternati per il delitto di cui all'articolo 416is del
mentanele-unioni-di-comuni-le-aziendeodice penale e per i delitti commessi avvalendosi

sanitarie-locali-o-presso-enti-o-organ|zdelle condizioni previste dallo stesso articolo Qv-
zazioni—anche—internazionali—di—assivero al fine di agevolare l'attivita delle associa-

stenza—sociale—sanitaria—e—di—velentazioni in esso previste. Si applicano, in quanto
riate. | detenuti e gli internati possonaccompatibili, le modalita previste nell'articolo 54
essere-inoltre assegnati a prestare la prdel decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274.
pria attivita a titolo volontario e gratuitp
a sostegno delle famiglie delle vittime
dei reati da loro commessi. L'attivita|é
in ogni caso svolta con modalita che njon
pregiudichino le esigenze di lavoro, di
studio, di famiglia e di salute dei dete-
nuti e degli internati. Sono esclusi dalle
previsioni del presente comma i detenuti
e gli internati per il delitto di cui all'arti
colo 416-bis del codice penale e peri de-
litti commessi avvalendosi delle condi
zioni previste dallo stesso articolo oy-
vero al fine di agevolare l'attivita delle
associazioni in esso previste. Si appli-
cano, in quanto compatibili, le modalita
previste nell'articolo 54 del decreto legi-
slativo 28 agosto 2000, n. 274.
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Art. 22

(Determinazionedella remuneraziong

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 22 Rubrica.Posto I'anacronistico riferimento alle
Art. 22 (Determinazione «mercedi», si propone di sostituirlo con il tgr-
(Determinazione della remuneraziond mine «remunerazione» anziché con il termjne
«retribuzione» per non ingenerare lI'equivogo
delle-mercedi) che la disposizione si riferisca anche alla retri-

1. La remunerazioneper ciascuna categd
1-Le mercedi oria—di-lavol
i per ciascuna categ rantja di detenuti e internati che lavorano

seno—eguitativamente—stabilite in relazione allge dipendenze dellamministrazione pe-

ro-effettivame
quantita e qualita del lavo nte piesia pitenziaria & stabilita in relazione alld

alla-organizzazione-e-al-ipo-deHavoro-del-deter|U gyantita e qualita del lavoro prestétomi-

in misura e ai due terzi del trattaneentsyrapari ai due terzi del trattamento econo-che i ritardi della Commissione prevista dalla

economico previsto dai contratti collettivi di 1a@o | yico previsto dai contratti collettivi.

A—tale—ﬂne—e—eesmuﬂa—wqa—eemmls&ene—eempcsta
" , iede_daldi el

di-pena;-da-un-rappresentante-del-ministero-del te-
soro-da-un-rappresentante-del-ministero-del-ayoro
e-della-previdenza sociale-e-da-un-delegato-per| cia

ol . o i pid den.

buzione dei detenuti e degli internati che layo-
rano alle dipendenze di terzi, datori di lavofo
pubblici o privati.

- Comma 1L'intervento normativo é finalizzatp
a semplificare la determinazione della remune-
razione spettante ai detenuti ed agli internati
che lavorano alle dipendenze del’amministra-
zione penitenziaria, evitando, in particolarg,

vigente formulazione dell'art. 22 ord. penijt.
possano determinare inadempimenti parziali
all'obbligo retributivo che grava sull’'ammini
strazione penitenziaria. Preso atto del fatto che,
sia per ragioni di minor produttivita, sia per ra-
gioni legate alle risorse a disposizione, il tratta
mento retributivo dei lavoratori detenuti o inter-
nati € commisurato, di fatto, ai 2/3 di quello pre-
visto dai contratti collettivi di lavoro e tenutp
conto che la Corte Costituzionale ha conclyso
per la conformita a Costituzione di tale commi-
surazione, la disposizione prevede che I'entita
della retribuzione dovuta ai lavoratori detenuti
o internati sia, appunto, pari ai 2/3 di quel
prevista dai contratti collettivi per i lavorator
liberi.
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Art. 24

(Pignorabilita e sequestrabilita della remunerazioe)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. In ogni caso deve essere riservata a fa
dei condannati una quota pari-a-tre-gqud
Tale quota non & soggetta a pignoramen
a sequestro, salvo che per obbligazioni d
vanti da alimenti, o a prelievo per il risarg
mento del danno arrecato alle cose mobi
immobili dell'amministrazione.

3. La remunerazione dovuta agli internat
agli imputati non & soggetta a pignorame
0 a sequestro, salvo che per obbligazioni
rivanti da alimenti, o a prelievo per il risa
cimento del danno arrecato alle cose mo
o immobili dell'amministrazione.

1. Sulla remunerazione spettante ai condan
sono prelevate le somme dovute a titolo di

di procedimento. Sulla remunerazione s
tante ai condannati ed agli internati sono alt
prelevate le somme dovute ai sensi del secq
e del terzo comma dellarticolo 2.

deln ogni caso deve essere riservata a fa
riilei condannati una quota paiuattro quinti

odella remunerazione o a tre quinti nel casg
e simultaneo concorso di debiti di cui al

gazioni derivanti da alimenti, o a prelievo p

bili o immobili dell'amministrazionein mi-
sura comungque non superiore ad un terzo.

htionputati non & soggetta a pignoramento o 4
dguestro, salvo che per obbligazioni derivanti
r-alimenti, o a prelievo per il risarcimento d
bitianno arrecato alle cose mobili o immok

riservata a favore degli internati o degli im-
putati una quota pari a quattro quinti della
remunerazione o a tre quinti nel caso di si
multaneo concorso dei debiti.

sarcimento del danno e di rimborso delle spese

iprimo comma. Tale quota non € soggetta a pincidere sino ai due quinti del suo ammontare
i gnoramento o a sequestro, salvo che per oblprelievi a titolo di risarcimento del danno, spe

il risarcimento del danno arrecato alle cose mauni casi, eccedere anche tale limite per obbli

i 8. Laremunerazione dovuta agli internati e agljnato al detenuto solo al momento della scar

dell'amministraziondn ogni caso deve esserg rio, dunque, deroga rispetto alle comuni regg

nati

tenuti sia soggetta alle regole di proporzionakit3
sufficienza, dettate dall’articolo 36 della Costit
zione, essa € assoggettata a prelievi che pos:

edi procedimento e spese di mantenimento e, in

zioni alimentari o per il risarcimento del danr
arrecato alle cose mobili o immobili della amni
nistrazione. A cio si aggiunga che un quinto de

vincolato (art. 57 reg. esec.), che viene con

s@zione. La retribuzione dei detenuti, in conc
dsione, puo subire decurtazioni per un ammontj
etomplessivo di tre quinti.

ilLa normativa che disciplina il lavoro penitenzi

sul pignoramento degli stipendi, che, al fine
consentire al lavoratore di percepire comunq
una retribuzione adeguata a garantirgli una vi
dignitosa, consentono, di norma, il pignoramer
solo fino ad un quinto per i debiti nei confro
dello stato o dei privati ed a un terzo per gli-a
menti.

La presente disposizione é finalizzata ad es

tribuzione dei detenuti per assicurare loro

lo si ricorda — € gia significativamente ridotto
partenza.

agemmi 2 e 3Nonostante la retribuzione dei de

dere i medesimi principi anche ai prelievi sulla e

uguale trattamento e un salario dignitoso, che
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Art. 25-bis

(Commissioni regionali per il lavoro penitenziario)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Sono istituite le commissioni regionali per
lavoro penitenziario. Esse sono presiedute
provveditore regionale dell' Amministrazione g
nitenziaria e sono composte dai rappresentan
sede locale, delle associazioni imprenditoria
delle associazioni cooperative e dai rappres
tanti della regione che operino nel settore del
voro e della formazione professionale—Peril N

nistero-del-lavero-e-della-previdenza sociale
terviene-un Hl'z gl HaRoH selmzm Presse qu
ziene.

dallavoro penitenziario. Esse sono presied
edal provveditore regionale delllAmministr
li,Zzibne penitenziaria e sono composte dai nafdelle politiche attive in materia di lavoro (-
emprenditoriali e delle associazioni coope

ViiFino nel settore del lavoro e della formazio

fi-giustizia minorile, dal direttore dell’ufficio in
pter-distrettuale dell’esecuzione penale este

ilLl. Sono istituite le commissioni regionali p

presentanti, in sede locale, delle associaz
ltive, dai rappresentanti della regione che o

iprofessionaledal dirigente del centro per |

eda un rappresentante di ANPAL

el ’interpolazione mira ad aggiornare la comp
utgizione delle Commissioni regionali per il lavo
a-penitenziario alle attuali strutture di govern

oing, subart. 6, d.Igs 30 ottobre 1992, n. 444)
aalle indicazioni fornite dalla “Commissione Cg
paeini”.
ne
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Art. 25-ter

(Assistenza per I'accesso alle prestazioni previd@ned assistenziai

Testo attuale

Nuovo articolo

Relazione illustrativa

1. L’'amministrazione penitenziaria & tenuta
rendere disponibile a favore dei detenuti e
gli internati, anche attraverso apposite ¢
venzioni hon onerose con enti pubblici e g
vati, un servizio di assistenza all'espletame
delle pratiche per il conseguimento di pres
zioni assistenziali e previdenziali e I'erog
zione di servizi e misure di politica attiva d
lavoro.

A B'intervento normativo € finalizzato a garal
dére che in tutti gli istituti penitenziari i dete

ricevere le informazioni sui trattamenti as
ntetenziali e previdenziali cui possono acced
tdassegni per il nucleo familiare, trattamenti
adisoccupazione, trattamenti di sostegno
ereddito, ecc.) e provvedere ai necessari adg

pimenti (domande, comunicazioni, ecc.), ol

con lo stato di detenzione o internamento,
servizi di politica attiva di cui fruiscono g
aspiranti lavoratori liberi. Tali servizi pos
sono essere garantiti attraverso apposite ¢
venzioni non onerose con enti pubblici e s
getti privati. E necessario prevedere che dg
disposizione in parola non devono derivg
nuovi o maggiori oneri a carico della finanz
pubblica.

Se per tali ragioni si volesse rendere meno
gente la norma si potrebbe riformularla cos
«L’amministrazione penitenziaria € tenuta
favorire, anche attraverso apposite conve
zioni non onerose con enti pubblici e priva
l'istituzione di un servizio di assistenza ai g
tenuti e agli internati all’espletamento del
pratiche per il conseguimento di prestazig
assistenziali e previdenziali e I'erogazione

bmuti e gli internati abbiano la possibilita di rif

che a fruire, nei limiti in cui cio € compatibile

servizi e misure di politica attiva del lavoro».
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Art. 26
(Religione e pratiche di culto

)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione illustrativa

| detenuti e gli internati hanno liberta
professare la propria fede religiesa,
istruirsiin-essa e di praticarne il cultg

Negli istituti € assicurata la celebr
zione dei riti del culto cattolico.

A ciascun istituto € addetto almeno
cappellano.

dil detenuti e gli internati hanno liberta

dbrofessare la propria fede religiasaredo
.e di praticarne il cultoL’Amministra-
zione predispone le azioni e gli strument
adeguati per rendere effettivo I'esercizio
della liberta religiosa.

aNegli istituti € assicurata la celebrazio
dei riti del culto cattolico.Negli istituti
sono presenti locali idonei per la celebra:
zione dei riti e lo svolgimento delle prati-
che di culto.

U\ ciascun istituto & addetto almeno un ¢
pellanoed € garantita la presenza dei mi-
nistri di culto, dei rappresentanti accre-
ditati o delle guide di culto delle altre
confessioni che abbiano stipulato intese
accordi con le amministrazioni dello
Stato.

aPer l'effettiva attuazione dell’esercizio
e,della liberta religiosa, i soggetti di cui al

inicomma precedente, nell’autonomia e ne|

irispetto delle proprie prerogative e fun-
zioni, si coordinano al fine di agevolare il

diComma 1 e 2La riscrittura di queste di-
sposizioni si pone in piena conformita c
il comma 1 dell’art. 8 Cost., secondo ¢
“tutte le confessioni religiose sono ugug
mente libere davanti alla legge”. Per da

indicato il compito dell’Amministrazion
di predisporre locali idonei e strumenti ch
neendano piu facile 'effettivo esercizio del
pratiche di culto.

situazione di fatto del 1975, contemplal
soltanto la presenza dei cappellani di cu
cattolico, € oggi necessario prevedere
0 presenza di ministri e guide di culto di tug
le confessioni che abbiano stipulato integ
o accordi con le amministrazioni dell
Stato italiano.

Comma 4 Si prevede che i ministri e |
guide di culto di tutte le religioni, pu
| nell’autonomia delle proprie prerogative
funzioni, si coordinino al fine di agevolar
il dialogo interreligioso.

dialogo e il rispetto inter-religioso.
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Art. 27

(Attivita culturali, ricreative e sportive)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione illustrativa

Identico

Una commissione composta dal dirett

dell’istituto, dagli educatori e dagli asgi-dell'istituto, dagli educatori, dagli ass
stenti sociali e dai rappresentanti dei detetenti socialidai mediatori culturali che
nuti e degli internati cura la organizzpoperano nell'istituto ai sensi dell’arti-
zione delle attivita di cui al precedentecolo 80, comma 4e dai rappresentanti d
comma, anche mantenendo contatti condletenuti e degli internati cura la organ
mondo esterno utili al reinserimento Sozazione delle attivita di cui al preceder

ciale

Negli istituti devono essere favorite e ¢
ganizzate attivita culturali, sportive e
creative e ogni altra attivita volta alla re
lizzazione della personalita dei detenut
degli internati, anche nel quadro del tr
tamento rieducativo.

rehna commissione composta dal direttq

comma, anche mantenendo contatti coj
mondo esterno utili al reinserimento §

ie

r€omma 21 a parziale interpolazione dg
-secondo comma € un corollario della fi
vitalizzazione della figura del mediato
culturale che si intende perseguire corj i
pinuovo articolo 80 comma 4: si preve
zVinserimento del mediatore culturale tra
té componenti della commissione che
hdlanizza le attivita culturale, ricreative
osportive.

ciale.
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Art. 28

(Affettivita erapporti con la famiglia)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 28 Art. 28 La riformulazione della rubrica e del testo dellerma sod-
(Rapporti con la famiglia) (Affettivita e rapporti con la fami{ disfa il criterio di cui alla letteran) della delega attravers
glia) il riconoscimento per tutte le persone private ddiberta

Identico

01. E riconosciuto a tutte le persg
detenute ed internate il diritto di i
trattenere relazioni affettive. Il co
vivente & equiparato al coniuge
alla parte dell’'unione civile.

Particolare cura e dedicata a mante-

nere, migliorare o ristabilire le rel

zioni dei detenuti e degli internat

con le famiglie.

personale del diritto di intrattenere ‘relazionifeftive’. Il
rdritto viene poi declinato nei suoi multiformi atp attra-
nverso le singole norme dell’'ordinamento peniteripigsi
npensi, in particolare, alle disposizioni relativé @lloqui,
anche di natura intima, alle conversazioni teletbw,
all'uso delle nuove tecnologie, agli spazi dedicili in-
contri familiari in carcere, alle modifiche in ondé al per-
messo ‘di necessita’).

Viene inoltre ribadito il riconoscimento, gia opévadalla
legge 20 maggio 2016, n. 76, degli stessi dirittilauiti al

coniuge ed alla persona unita civilmente anche aivi-
vente (artt. 1, commi 20 e 38, |. citDa disposizione

volta a chiarire tuttavia che, in ambito peniterraia non
puo limitarsi il riconoscimento alla mera noziorenagra-
fica’ di convivenza prevista dall’art. 1, comma 38&lla
legge cit. e ci0d per consentire un piu agevole geoceento
della stessa (soprattutto per i soggetti stranieai)che me}
diante richiesta alle forze dell’ordine o a elemetgsunti
aliunde al fine di favorire il piu ampio riconosciment®
nuclei di fatto.

A-
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Art. 30

(Permessi)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Nel caso di imminente pericolo d
vita di un familiare o di un
convivente, ai condannati e ag
internati puo essere concesso d
magistrato di sorveglianza i
permesso di recarsi a visitare, cg
le cautele previste da
regolamento, linfermo. Agli
imputati il permesso € concess
q
grado, dalle medesime autorit]
giudiziarie competenti ai seng
del secondo comma dellarticol

11 a-disperre-il-trasferimento in

Identico

iNel caso di imminente pericolo
vita di un familiare o di un conv
vente, ai condannati e agli intern
puo essere concesso dal magist

carsi a visitare, con le cautele pre
ste dal regolamento, I'infermo. Ag
imputati il permesso €& conces
c dalle medesime autorita giudiziar|
competenti ai sensi del secon
icomma dell’articolo 11.
i
D

9]

o — —

Analoghi permessi possono ess
concessi  eccezionalmente
eventi familiari di particolare grg
vita

2-bis. Ai detenuti e internati,
esclusi coloro che sono sottopog
al regime previsto dall’articolo 41
bis, comma 2, possono esse
concessi eccezionalment
analoghi permessi per even
familiari di particolare rilevanza.

di sorveglianza il permesso di fesupra circa la nuova formulazione dell’art. 11, comma

dComma 1La modifica serve a coordinare la disciplina (
-permessi, per quanto concerne gli imputati, allgale di
adiistribuzione della competenza introdotte con iif@nto
ralla procedura di ricovero in luoghi esterni di @ur(v.

\brd. penit.).
li
SO
€,
do

ere
per

Comma 2bis. Un secondo intervento, amplia i casi in

#l condannato o all'internato possono essere cosice
permessi c.d. “di necessita”: la disposizione irdtxe, in-
datti, una nuova tipologia di permesso che si amlgeral-

tipremiali (art. 30terord. penit.) per condividere, invece,
pure con una gradazione meno intensa, quelle ezeydil
umanizzazione della pena tenute in consideraziosie
primi due commi dell’art. 30. La nuova ipotesi érmesso
che potra intercettare una serie di fattispecie,direo ad
0ggi, non trovavano adeguata risposta nel sistefragsti-
nata ai condannati e gli internati (ad esclusiorieedloro
che sono sottoposti al regime di cui al secondo mal
dell'art. 41-his). A differenza dell'ipotesi disciplinata d
comma 2, inoltre, la concessione del beneficio @amco-
rata a circostanze luttuose o, comunque, negatird’ip-
teressato, ma ad eventi, pur sempre di carattendgliare,
di segno positivo, che abbiano una particolare vdaza
per le relazioni affettive (si pensi al matrimordbun pa-
rente, alla laurea del figlio, ad una ricorrenzagaifica-
tiva). La natura non trattamentale del permessmito$i-
neata dalla «particolare rilevanza» in relaziondeaspeci-
fiche condizioni personali e familiari del richieate che
deve caratterizzare |'evento-presupposto dellaigsta. La
fruizione del beneficio, che per tale ragione narr@ es-
sere concesso se non in singole occasioni, sarstdss|
analogamente alle altre ipotesi di permesso, datlautele
previste dal regolamento» (art. 30, comma 1, oship) e,
quindi, in primis, dalla scorta, qualora sussistano esige

etro, al di fuori della logica trattamentale tipicdei permessi

lei

CUi
5

A

nze

preventive che ne suggeriscano l'utilizzazione.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Il detenuto che non rientra in is
tuto allo scadere del permesso se
giustificato motivo, se I'assenza
protrae per oltre tre ore e per n
piu di dodici, & punito in via disc

plinare; se l'assenza si protrae per

un tempo maggiore, € punibile
norma del primo comma dell'ar
colo 385 del codice penale ed &
plicabile la disposizione dell'ultim|
capoverso dello stesso articolo.

L’internato che rientra in istitut
dopo tre ore dalla scadenza del g
messo senza giustificato motivg
punito in via disciplinare.

er-
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Art. 30-ter
(Permessi premio)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

La concessione dei permessi € &
messa:

a) nei confronti dei condanng
all'arresto o alla reclusione non s
periore a quattro anni anche

congiunta all'arresto;

b) nei confronti dei condannati al
reclusione superiore a quatt
anni, salvo quanto previsto da
letterac), dopo I'espiazione di g
meno un quarto della pena;

¢) nei confronti dei condannati al
reclusione per taluno dei delitti i
dicati nei commi 1-tere-lgua-
ter dell'articolo 4bis, dopo I'espia;
zione di almeno meta della pena
comunque, di non oltre dieci an
d) nei confronti dei condanng
all'ergastolo, dopo l'espiazione
almeno dieci anni.

Ai condannati che hanno tenuto
golare condotta ai sensi del sucq
sivo comma ottavo e che non ris
tano "socialmente pericolose", (i
serite con articolo 1 d.l. 1991,

152 coordinato con la legge di cd
versione 1991, n. 203) il magistrg

dell'istituto, pud concedere pé

riore ogni volta a quindici giorni pe
consentire di coltivare interessi
fettivi, culturali o di lavoro. La du
rata dei permessi non puo supe
complessivamente quarantacing
giorni in ciascun anno di espi
zione.

Per i condannati minori di eta la d
rata dei permessi premio non p
superare ogni volta i venti giorni
la durata complessiva non puod

cedere i sessanta giorni in cias
anno di espiazione.

L’esperienza dei permessi premi
parte integrante del programma
trattamento e deve essere seg
dagli educatori e assistenti soc
penitenziari in collaborazione ¢
gli operatori sociali del territorio.

ammessa:
a) nei confronti dei condanng
tall'arresto o alla reclusione non 4
periore a quattro anni anche se ¢
ggiunta all'arresto;

b) nei confronti dei condannati al
aieclusione superiore a quattro ar]
realvo quanto previsto dalla lette
la), dopo l'espiazione di almeno
l-quarto della pena;

¢) nei confronti dei condannati al
laieclusione per taluno dei delitti i
ndicati nel comma 1dell’articolo 4-

L meta della pena e, comunque,
y Bon oltre dieci anni;
ng)) nei confronti dei condanng
tall'ergastolo, dopo I'espiazione
d@ilmeno dieci anni.

di sorveglianza, sentito il direttof

bis dopo l'espiazione di almeno

messi premio di durata non supe-

h

af-

=

are
ue
a_

uo

£C-
un

D é
di
uita
ali
n

La concessione dei permessi & aina modifica del comma 4 & volta ad eliminare osliagita

fruizione dei permessi premio dipesi dal tipo diteecom-
tmesso, facendo salvi soltanto quelli per i qualdilegal
pone limiti espressi e convogliati all'interno d&luovo”
ocemma 1 dell’art. 4is ord. penit.

di

ti
di
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Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
Modifica

Nei-confronti-dei-soggettiche-dl- Abrogato La eliminazione della preclusione biennale alla ces
rante—'espiazione—della—pena| o sione dei permessi premio risponde a ragioni duratrat-
delle-misurerestrittive-hanno-r- tamentale ed € dettata dal fatto che tale divietagione-
portato-condanna-o-sono-impuiati volmente prescinde dall’esistenza di un accertamdatla
per-delitto-dolose-commesso-du- responsabilita penale e sottrae al magistrato divee
rante-l'espiazione-della-pena-o |'e- glianza la possibilita di valutare la gravita dedtfo e il li-
secuzione-di-una-misura-restrittiva vello di rieducazione raggiunto dal condannato.
della-liberta-personale,la—conces-
siohe-e-ammessa-soltanto-decprsi
due—anni-dalla—commissione—del
fatte.
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Art. 30-quater

(Concessione dei permessi premio ai recidivi)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
Modifica
1. H-permessi-premio-possone- ¢s- Abrogato La modifica ablativa proposta realizza quanto p
sere-concessi-ai-detenuti—ai-guali scritto nel criterio direttivo di cui alla letterd), elimi-
sia-stata-applicata-la-recidiva-pre- nando una disposizione che ritarda sensibilmente
vista—dallarticolo—99,—quartp irragionevolmente — la sperimentazione premiale
comma,-del-codice-penale;nei se- detenuti, mediante una preclusione temporale catt
guenti-casi-previsti-dal-comma| 4 in modo automatico all’applicazione della recidira-
dellarticolo-30ter. terata. Incoerente, infatti, & la disciplina di ace di cui
all'art. 30-quaterord. penit., che consente al recidi
a)y—alla—lettera—a)—doepp reiterato l'accesso ai permessi premio solo d
Fespiazione-di-un-terzp I'espiazione di un periodo di pena molto piu luro
della-pena,; spetto a quello previsto per gli altri condannatit{ 30-
b)y—alla—lettera—b)—dopo terord. penit.). L'incoerenza di tale disposizionérar
Fespiazione—di—meta sforma in violazione dell'art. 27, comma 3, Cost
della-pena; quanto, rendendo difficoltoso per il recidivo reé il
c)—alle-letterec)e-d)y-doepo percorso di reinserimento — del quale il permesss
Fespiazione-di-due-terzi mio € un prezioso strumento trattamentale —, viene
della-pena-ecomungue, crificata la finalita rieducativa della pena a vaugio
di-—non—oltre—quindic di una neutralizzazione del condannato. L’abrogaeio
anni. consentira, pertanto, il riespandersi, anche peesfa
categoria di detenuti, dei limiti contenuti nelltar30-
terord. penit. e consentira ai condannati meritewhie
ne facciano richiesta di accedere prima alle apeat
premiali, con conseguente accelerazione del pec|
trattamentale verso le misure alternative.

re-

dei

©
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Art. 31

(Costituzione delle rappresentanze dei detenuti eedli internati)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1.Le rappresentanze dei detenuti e d¢
internati previste dagli articoli 12 e 2
sSono nominate per sorteggio secondd
modalita indicate dal regolamento inter

dellistituto.

o internata.

odli. Le rappresentanze dei detenuti e d
7internati previste dagli artico8l, 12,20
k2 27 sono nominate per sorteggio
n@ondo le modalita indicate dal regol
mento interno dell’istituto.

2. Negli istituti penitenziari che ospi-
tano sezioni femminili la rappresen-
tanza comprende anche una detenut

di genere femminile mira a colmare un

opportuno fare riferimento anche alla rap
q presentanza di cui all'art. 9, in tema di co
trolli sulla alimentazione, e all’art. 20, in
materia di “distribuzione” del lavoro in-
framurario.

116

edliinserimento anche di una rappresentante

a

sevidente lacuna, che si riverbera nella vita
adetentiva quotidiana, potendo determinare
disparita di trattamento e comunque, (di
fatto, la pretermissione delle esigenze
espresse dalle donne. In quest’ottica pa

=

e

-
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Art. 33

(Isolamento)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Considerata la pesante incidenza sui diritti primfri
dellisolamento quale modalita esecutiva della peegen-
tiva (da tenere distinto, ben s’intende, dalliaaoiento
diurno’ quale sanzione penale tipizzata previstiad. 72
c.p.), si propongono modifiche corrispondenti alite-
zione del criterio di cui alla letterg) della delega (rispettp
della dignita).
Negli istituti penitenziari l'isolat 1. Negli istituti penitenziari I'isolat Comma 1.La modifica si propone di adeguare la norma
mento continuo &€ ammesso: mento continuo &€ ammesso: della legge penitenziaria alla terminologia proceske co-
1) quando € prescritto per ragiordi) quando € prescritto per ragigmiata nel 1989 (‘indagini preliminari’ anziché ‘isitto-
sanitarie; sanitarie; ria’). Sono, inoltre, introdotti limiti di durata ell'isola-
2) durante I'esecuzione della sa®) durante I'esecuzione della samento giudiziario, per garantire il rispetto deriti, anche
zione della esclusione dalle attivjtaione della esclusione dalle attivjtdi difesa, dellimputato detenuto nel corso deleagini
in comune; in comune; preliminari. Occorre, infatti, evitare che il prarsi
3) pergli-imputati-durante listrui-3) per le persone sottoposte alledell’isolamento «fino a quando cid sia ritenuto essario
toria-e-pergli-arrestatinelprocedindagini preliminari se vi sono ra- | dall'autorita giudiziaria» (cosi come previsto relsto vi-
mento-di-prevenzionerse-e-fing gioni di cautela processuale e co-gente) possa pesantemente intaccare la libertauthde-
quando-cio-sia-fitenuto-necessdrnungque per un tempo limitato; | terminazione del detenuto indagato nel rendere idreh
dallautorita-giudiziaria. durata e ragioni debbono essergzioni. Si propone, pertanto, che i tempi e le ragaell'iso-
specificate nel provvedimentq lamento siano specificati nel provvedimento dettaita
dell'autorita giudiziaria compe- | giudiziaria procedente.
tente. Sebbene anche dopo il rinvio a giudizio possanceqne
tarsi eccezionalmente esigenze tali da giustifidarene di
isolamento giudiziario, esse potranno essere figgitte
con altri strumenti (ad es., il divieto di incontii@ detenuti
o la non autorizzazione ai colloqui visivi e telgifo) di-
versi dall'isolamento continuo che, si ribadisceyd rima-
nere strumento assolutamente eccezionale in quaate-
mente incidente sui diritti fondamentali della pmra.
Comma 2.La disposizione che si propone di introdufre
2. Il regolamento specifica le mot contiene un richiamo al gia vigente art. 73 rege@s. In
dalita di esecuzione dell'isola; merito alle modalita di attuazione dell'isolamentoalla
mento. particolare attenzione che gli operatori devoneerigare ai
soggetti sottoposti allo stesso (controlli sanitanvigilanzal
continuativa), anche in relazione alle attivita pieven-
zione dei suicidi in carcere.
Comma 3Nel rispetto della dignita del soggetto sottopgsto
3. Durante la sottoposizioneg ad isolamento occorre che gli siano assicurateniermali
allisolamento non sono ammessecondizioni di vita’, ad eccezione di quelle assaménte in-
limitazioni alle normali condi- | compatibili con le ragioni (sanitarie, disciplinad caute-
zioni di vita, se non quelle stretta{ lari) che lo hanno determinato. Si deve precisahe,ca
mente funzionali alle ragioni che| norma del comma 6 dell’art. 73 reg. esecuz., &€ cae
lo hanno determinato rimesso all'autorita giudiziaria procedente, nelscedi iso-
lamento giudiziario, il potere-dovere di stabilike limita-
zioni indispensabili a garantire lo scopo per ilaja I'iso-
lamento ¢ stato disposto.
Comma 4 Deve essere garantito al detenuto — fatte saye |
4. La persona sottoposta ad isolg-eventuali limitazioni disposte dall’autorita giudhzia, in
mento non perde il diritto di effet- | caso di isolamento giudiziario, ai sensi dell'at8 — il di-
tuare colloqui visivi con i soggetti ritto di effettuare i colloqui con le persone auunate,
autorizzati. allingresso.
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Art. 34

(Perquisizione personale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

La perquisizione—personale de

della-personalita.

sonale per motivi di sicurezza.

da non lederne la dignita.

3. Solo in presenza di specifici
giustificati motivi la perquisi-
zione puo essere attuata mediant
denudamento. L’ispezione dellg
parti intime & eseguita esclusiva
mente da personale sanitario.

4. Dell'avvenuta perquisizione
deve essere fornita documentg
zione che comprovi la sussistenz
dei presupposti e la descrizion
delle modalita con le quali la me
desima € stata eseguita.

| detenuti e gli internati possono es-
sere sottoposti a perquisizione per-

Mea perquisizione deve essere effd@omma 21 a proposta € volta a dare indicazioni specifig
essere effettuata nel pieno rispettoata nel pieno rispetto dellzer-
sona ed eseguita con modalita taliconcerne “competenza” e specifiche “modalita operat

sulle modalita delle perquisizioni personali (ped che

sirinvia all'art. 74 del reg. esecuz.) ai fini déspetto dellal
dignita della persona, in linea con quanto previdéo par.
54.6 e 54.7 delle Regole penitenziarie europeetispe
delle parti intime operata solo da un sanitario)cen
guanto stabilito dalla Corte costituzionale nellassnza n
526 del 2000 (obbligo di dettagliata documentazjone
La perquisizione personale ha infatti un’'indubbil@vanzal
costituzionale in quanto attiene all'inviolabili@della per-
sona, sotto il particolare punto di vista dell'imtgibilita del
corpo e della tutela del pudore.

Secondo la giurisprudenza della Corte Edu la perigiase
personale puo essere giustificata solo da ragianpro-
vate di sicurezza (prevenzione dell'auto o etesml@smo)
o per prevenire disordini all'interno del carceraon deve
mai tendere a provocare, umiliare o ‘inferiorizzailesog-
getto passivo. Le perquisizioni personali, legateaarti-
colare regime penitenziario (alta sicurezza) norssmno
essere attuate in modo abituale, come pratica Isiatiea,
prima e dopo ogni contatto con I'esterno, ma deveseere
giustificate da precisi motivi di sicurezza. Quaatie ispe-
zioni delle cavita corporee, se eseguite comginedopo
ogni visita e non supportate da forti elementi d$setto,
assurgono a trattamento degradante ai sensi dell'an
della Cedu (Corte Edu, Frérot v. Francia, 12 giugri®2).

eComma 3.Per quanto riguarda le ispezioni delle cayv
corporee si pone 'obbligo di effettuazione da patel per-
esonale sanitario. La Corte Edu, infatti, riconoscend i ri-
schi sanitari e igienici, impone che le perquisigianali e

qualificato, edotto in tema di norme di igiene gale sicu+
rezza (sulla stessa linea, pertanto, delle giateiteegole
penitenziarie europee)

zione — tanto in ordine alla sussistenza dei prpssfi le-
sgittimanti, quanto alle modalita esecutive dellarqési-
zione —, in sintonia con la sentenza della Cortgt.co. 526
del 2000.

Lvaginali debbano essere condotte da personale aamit

-Comma 4.E sancito I'obbligo di dettagliata documenta-

ta
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Art. 35-bis

(Reclamo giurisdizionale)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

1. Il procedimento relativo al re
clamo di cui all'articolo 69, comm
6, si svolge ai sensi degli articoli 66
e 678 del codice di procedura peng
Salvi i casi di manifesta inammiss
bilita della richiesta a norma dell'al
ticolo 666, comma 2, del codice

procedura penale, il magistrato

sorveglianza fissa la data dell
dienza e ne fa dare avviso ang
all'amministrazione interessata, ¢
ha diritto di comparire ovvero di trg
smettere osservazioni e richieste.

2. Il reclamo di cui all'articolo 69
comma 6, lettera a) € proposto
termine di dieci giorni dalla comun
cazione del provvedimento.

3. In caso di accoglimento, il mag
strato di sorveglianza, nelle ipotg
di cui all'articolo 69, comma 6, le
tera a), dispone I'annullamento d
provvedimento di irrogazione dell
sanzione disciplinare. Nelle ipote|
di cui all'articolo 69, comma 6, le
tera b), accertate la sussistenza e
tualita del pregiudizio, ordin
all'amministrazione di porre rimedi

Abrogato
di g
tri-

o

entro il termine indicato dal giudice.

le.
i

(i
di
J_
he
he

b

el

Comma 4.La soppressione obbedisce alla |
gica di semplificazione delle procedure coltiva
dal legislatore delegante (art. 1 comma 85, I¢
a), I. 103/2017). Pur scontando l'obiezione ¢

sca un arretramento del livello di tutela dife
siva, 'intervento ha tenuto conto delle obiezig
di chi, all'indomani dell'inserimento, in sede

grado di merito”, aveva segnalato che I'innov
zione poteva rappresentare “un’arma a dopy
taglio”: all’accrescimento delle garanzie, in
fatti, faceva da contraltare 'allungamento d
tempi per il raggiungimento della decisione @
finitiva, con implicazioni facilmente prevedib
circa la concreta effettivita della decisione gi
diziale, in ipotesi favorevole al detenuto, re
dalla magistratura di sorveglianza. Inoltre, ng
si puo non riflettere che le ipotesi di un dopy

della sorveglianza — piuttosto I'eccezione e n
la regola che, dal punto di vista sistematico, p
vede in pressoché tutti gli altri settori rientran
nella competenza della magistratura di sory
glianza, una decisione di merito assunta
primo grado dal giudice (monocratico/collg

la rinuncia al secondo grado di merito costitdi

conversione del d.. 146/2013, del “doppi

grado di merito costituiscano — nella materi

O_
ta
ptt.
he
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4-bis. La decisione deHribunale di so
veglianza é ricorribile per cassazione |
violazione-dilegge nel termine di qui
dici giorni dalla notificazione o comun
cazione dell'avviso di deposito della d
cisione stessa.

5. In caso di mancata esecuzione

r-4-bis. La decisione del magistrato

begorveglianza e ricorribile per cass

n-zione nel termine di quindici giorn

- dalla notificazione o comunicazior

edell'avviso di deposito della dec
sione stessa.

dél. In caso di mancata esecuzione

provvedimento-ren-pit-seggetto-ad-improvvedimento, l'interessato o il sy

pugnazione, l'interessato o il suo dife
sore munito di procura speciale possd
richiedere I'ottemperanza al magistrg
di sorveglianza che ha emesso il provy
dimento. Si osservano le disposizioni
cui agli articoli 666 e 678 del codice

procedura penale.

Identico

Identico

nelifensore munito di procura specia
npossono richiedere I'ottemperanza

aitonagistrato di sorveglianza che
emesso il provvedimento. Si 0ssg
dvano le disposizioni di cui agli art

dicoli 666 e 678 del codice di proc
dura penale.

6. Il magistrato di sorveglianza, 1
accoglie la richiesta:

a) ordina l'ottemperanza, indican
modalitd e tempi di adempiment
tenuto conto del programma atty
tivo predisposto dall'amministrg
zione al fine di dare esecuzione
provvedimento, sempre che de

soddisfacimento del diritto;

b) dichiara nulli gli eventuali atti i
violazione o elusione del provved
mento rimasto ineseguito;

[c) lettera soppressa dalla I. 21 fe
braio 2014, n. 10;]

d) nomina, ove occorra, un commi
sario ad acta.

7. Il magistrato di sorveglianza c
nosce di tutte le questioni relati
all'esatta ottemperanza, ivicompre

programma sia compatibile con |i

giale), nei cui confronti € consentito esclusiv
mente il ricorso per cassazione, pur in ipotes
cui e in gioco la liberta personale (come nel cd
delle misure alternative), ovvero una compr
sione accentuata e generalizzata dei diritti
detenuto (come, ad esempio, in tema di appl
zione del regime detentivo speciale di cui all'g
41-bis, comma 2, ord. penit.).

diComma 4bis. L'interpolazione, per un vers
aconsegue alla soppressione del comma 4 e,

efesa, prevedendo la possibilita di proporre

-COrso per cassazione in tutti i casi previ
dall'art. 606 c.p.p. anziché per la sola “violg
zione di legge”.

de&domma 5.La modifica prevede, nella prg
cspettiva di accrescere l'effettivita della tute
leassicurata dal “rimedio preventivo” discipli
alato dalla disposizione in esame, I'immedia
hattivazione del procedimento per I'ottemp
erranza, ove il provvedimento del magistrato
- sorveglianza non trovi pronta esecuzione
bparte  dellamministrazione  interessat
senza, quindi, la necessita di attendere I'eg
dell’eventualeimpugnazionk’interventomu-
tua integralmente la disciplina dell’ottempg
ranza dal processo amministrativo, ove € p
vista la possibilita, cosi come stabilit
dallart. 114, comma 4, lettc), d.lgs. n.
104/2010, di ottenere I'esecuzione coatt
del provvedimento anche prima della sua
finitivita.

o

i 'altro verso, riequilibra le garanzie della dit
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quelle inerenti agli atti del commig
sario.

8. Avverso il provvedimento emesso
Identico in sede di ottemperanza & sempre
ammesso ricorso per cassazione per
violazione di legge.
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Art. 36

(Regime disciplinare)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione

illustrativa

Identico

Il regime disciplinare & attuato |n
modo da stimolare il senso di fe-

sponsabilita e la capacita di aufo-
controllo. Esso & adeguato alle cpn-

dizioni fisiche e psichiche dei sop-
getti.

Nell'applicazione della sanzione
si tiene conto del programma d
trattamento in corso.

Comma 2.La proposta € volta a stabilire che la sanzig
disciplinare nella fase esecutiva debba obbligatorente
tenere conto del trattamento penitenziario in coasdine
di non ostacolare il processo di recupero.
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Art. 40

(Autorita competente a deliberare le sanzioni)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Le altre sanzioni sono deliberate dal ¢
siglio di disciplina, composto dal diretto
0, in caso di-suo legittimo impediment
dallimpiegato-pit-elevato-in-grado, cd
funzioni di presidente—dal-sanitario
dal’educatore.

Le sanzioni del richiamo e della amm
nizione sono deliberate dal diretto

rl-e altre sanzioni sono deliberate dal cq

esiglio di disciplina, composto dal dire

otore o dal vice direttore, o, in caso di
nloro legittimo impedimentodal respon-

esabile dell’area educativa con funzioni
di presidentedal funzionario giuridico-
pedagogico e, secondo le modalita ind
cate nel regolamento, da un iscritto
all'albo degli psicologi, degli assistenti
sociali e degli avvocati, designato a ti
tolo onorario dai consigli dell’ordine
nella cui circoscrizione si trova l'isti-

tuto penitenziario.

2-bis. Nel caso di mancata designa
zione dei professionisti di cui al comma
2, al consiglio di disciplina partecipa
un assistente sociale dell’'ufficio di ese
cuzione penale esterna territorial-
mente competente.

2-ter. Fermi restando i poteri ad essi rig
nosciuti da altre leggi, Garanti dei di-

ritti delle persone detenute hanno fa-
colta di assistere alle riunioni del con-
siglio di disciplina e di accedere agl
atti del procedimento disciplinare in

qualunque momento.

pPremessa.a modifica proposta tende a

eattuare la direttiva contenuta nell’art. 1
comma 85, letim) («esclusione del san
tario dal consiglio di disciplina istituita
presso listituto penitenziario»). In tal
prospettiva di riforma, la sostituzion
della figura professionale del sanitari
estromessa dal consiglio di disciplina, s
orientata verso figure esterne all'organi
zazione dell’istituto penitenziario, nel d
plice intento di accrescere il tasso di in
parzialita dell'organo disciplinare e d
contribuire a ridurre la tendenziale sep
ratezza del “pianeta carcere” dalla sq
cieta esterna.

r-a proposta individua, quale terzo comp
-nente dell'organo, un professionis
iscritto nell'albo degli psicologi o degl
assistenti sociali e degli avvocati, de
gnato a titolo onorario dal consiglig

-lasciando alla normativa di dettaglio
che sara opportunamente introdotta n
regolamento di esecuzione (d.P.R. 30 g
gno 2000, n. 230) — di stabilire modali
di designazione e tempo di permanenzg
carica dei professionisti chiamati a con
porre il consiglio di disciplina.

- Comma 2bis. Per scongiurare soluzion
di continuita nel funzionamento di ques
importante organismo €, inoltre, previs

- che, nell'ipotesi di mancata designazio
dei professionisti di cui al comma 2, pa
tecipi alle riunioni del consiglio di disci
plina un assistente sociale dell’U.E.P.
territorialmente competente.

oComma 2ter. Le medesime esigenze
trasparenza che hanno ispirato la nuo
formulazione del comma 2 si rifletton
nella scelta di introdurre il “diritto di tri-
buna” nelle riunioni del consiglio di disci
plina in favore del Garante dei diritti de
detenuti, designato dal Comune, da
Provincia o dalla Regione. Tale nuova §
tribuzione, che si traduce nella possibili
di accesso agli atti del procedimento dis
plinare e nella facolta di assistere alle s
dute dell’organo, viene a integrare e, ind
rettamente, a rafforzare gli altri poteri d
intervento attribuiti ai garanti in ambitg

dell'ordine territorialmente competente,
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Art. 42

(Trasferimenti)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione
illustrativa

Identico

Nel disporre i trasferimenti-de
: itoil eriterio did

i iglie.

Identico

gravi e comprovati motivi di sicy
rezza, per esigenze dell'istituto,
motivi di giustizia, di salute, di stU
dio e familiari.

el disporre i trasferimenti sog-
igetti sono comunque destinat
Nhgli istituti pit prossimi alla loro
dimora o a quella della loro fami-
glia ovvero al loro centro di rife-
rimento sociale. L'amministra-
zione penitenziaria da congrug
motivazione delle ragioni che ng
giustificano la deroga.

2-bis. Alla richiesta di trasferi-
mento da parte dei detenuti e de
gli internati per motivi di studio,
di formazione, di lavoro, di salute
o familiari 'amministrazione pe-
nitenziaria fornisce risposta mo-
tivata entro sessanta giorni.

| detenuti e gli internati debbono €
sere trasferiti con il bagaglio perg
nale e con almeno parte del loro
culio.

| trasferimenti sono disposti pg

ber

Comma 21 a proposta mira a superare I'attuale struttu
normativa che contempla un mero favore di destoree
negli istituti prossimi alla famiglia.
| trasferimenti in luoghi lontani costituiscono sse ung
dei principali elementi di ostacolo ai contatti ctanfami-
glia e, dunque, all'esercizio del diritto all'aftetita. Spess
i trasferimenti interrompono percorsi intrapresseno an-
che una delle cause ricorrenti dei tentativi digdio. Si
intende, pertanto, riconoscere — in linea con Igaie peni-
tenziarie europee (par. 17.1) — il diritto del detto ad es
sere assegnato ad un istituto piu prossimo alladerwzal
della sua famiglia o al proprio centro di riferimenso-
ciale, al fine di assicurare I'effettivo esercizielle rela-
zioni familiari ed affettive (criterio di cui alldettera n)
della delega), salve le controindicazioni che dowra es-
sere specificamente motivate dal’amministraziose €s.
relativamente al rischio di contatti con la crimiita, alla
natura del reato commesso ovvero per esigenze gl
tuti). Il ‘centro di riferimento sociale’ individuger il dete-|
nuto il luogo (la precedente residenza, la localitacui
aveva instaurato consistenti rapporti amicali o saeice-
vuto assistenza economica 0 sociale) in cui egivavi
principali legami affettivi e/o assistenziali.

Comma 2bis. La fissazione di un termine entro cui I'A
L ministrazione deve fornire una motivata rispostaaso di
istanza di trasferimento per motivi familiari, drfnazione
di studio, di lavoro o di salute intende confergfettivita
al potere di richiesta del detenuto.

[@)
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Art. 43

(Dimissione)
Testo attuale Proposta di Relazione
modifica illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

La dimissione dei detenuti e degli
internati € eseguita senza indugio

dalla direzione dell'istituto in ba
ad ordine scritto della compete
autorita giudiziaria o di pubblica
curezza.

Il direttore dell'istituto da' notizia
della prevista dimissione, almepo
tre mesi prima, al consiglio di aiuto
sociale e al centro di servizio sociale
del luogo in cui ha sede l'istituto ed
a quelli del luogo dove il soggetto
intende stabilire la sua residenga,
comunicando tutti i dati necessari

per gli opportuni interventi assiste|

ziali. Nel caso in cui il momento

della dimissione non possa ess
previsto tre mesi prima, il diretto
da' le prescritte notizie non apps
viene a conoscenza della relativa
cisione.

Oltre a quanto stabilito da specific|
disposizioni di legge, il

direttore informa anticipatamente| i

magistrato di sorveglianza, il qu

store e l'ufficio di polizia territorialt

mente competente di ogni dim
sione anche temporanea dall'istity

Lo straniero che era titolare di
permesso di soggiorno al mo
mento della commissione del reat
puo chiedere al questore il rilascig
di un nuovo permesso anche in de
roga alle norme sull'ingresso ¢

soggiorno contenute nel D.L. vo 25

luglio 1998 n. 286. Il questore de
cide sull'istanza dopo aver acqui
sito dal direttore informazioni in
ordine alla partecipazione
all'opera di rieducazione e al per-
corso di reinserimento intrapreso.

Il consiglio di disciplina dell'istitutoj
all'atto della dimissione o succeg
vamente, rilascia al soggetto, chg
richieda, un attestato con l'eventu
qualificazione professionale cong
guita e notizie obiettive circa la co
dotta tenuta.

| soggetti, che ne sono privi, ve
gono provvisti di un corredo di v
stiario civile.

e
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| La proposta d’inserimento di un nuovo commg
bis nell’art. 43 ord. penit. mira a dare uno sbhog
nel nostro Paese, al termine del percorso riabil
tivo, ai cittadini stranieri gia in possesso delrp
messo di soggiorno al momento della commiss
-del reato. Si tratta, infatti, di persone che spe

1)

| sono da tempo radicate in Italia, con solidi legd
familiari. Un automatismo nella loro espulsio
potrebbe dunque creare grave pregiudizio a tal
gami.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione
illustrativa

6. | detenuti e gli internati sono di-
messi con documenti di identit3
validi, ove sussistano i presuppos
per il rilascio. L'amministrazione
penitenziaria a tal fine si avvale
della collaborazione degli enti lo-
cali.

Nell'ottica di favorire il reinserimento dei dimessi
al fine di dotarli di validi documenti d’identita|

imomento della dimissione dall'istituto penitenzia-

rio, si aderisce alla proposta del Garante nazianal
di attribuire allamministrazione penitenziaria un
ruolo proattivo, in collaborazione con gli enti Ip

cali.
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Art. 45

(Assistenza alle famigliee aiuti economico-sociai

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 45 Art. 45 Rubrica.Le interpolazioni al testo dell’articolo impongono

(Assistenza alle famiglie)

Identico

Identico

Identico

(Assistenza alle famiglie @uti
economico-sociali)

Il trattamento dei detenuti e degli

internati e integrato da un'azione
assistenza alle loro famiglie.

Tale azione é rivolta anche a c(
servare e migliorare le relazioni d
soggetti con i familiari e a rimug
vere le difficolta che possono os
colarne il reinserimento sociale.

E utilizzata, all'uopo, la collabor

zione degli enti pubblici e privaf

qualificati nell'assistenza sociale.

4. Ai fini di una effettiva attua-
zione delle azioni di cui al second
e al terzo comma dell'articolo 3
della legge 8 novembre 2000,
328, il detenuto o l'internato che
sia privo di residenza anagrafica
e iscritto, su segnalazione del d
rettore, nei registri della popola-
zione residente del Comune doyv,
e ubicata la struttura. Al detenuto
e allinternato non piu in attesa
del giudizio viene in ogni caso ri
chiesto di optare tra il manteni-
mento della residenza anagraficg
gia posseduta e quella presso
struttura ove & detenuto o inter-
nato, salvo il diritto di effettuare

una scelta sulla base di eventuali
cambiamenti della posizione anaf

grafica dei propri congiunti, se
consenzienti. Detta opzione non
comunque vincolante per il re-
stante periodo di detenzione.

anche una modifica della sua rubrica.

di

ei

a-

[=an
I

hComma 4.La nuova disposizione non interferisce cor
norme sull'assistenza sociale territoriale ai detére alle
yloro famiglie (cui gia si riferisce, in particolard'art. 3
della legge n. 328 del 2000), ma interviene peragéire
una piu sicura attuazione degli adempimenti anagraf
_all'interno degli istituti penitenziari, dato chepresuppo-
sto necessario di tutte le prestazioni sociali anpetenza
dterritoriale — e di alcune importanti prestaziorigo-sani-
tarie erogabili alle persone detenute — & costitudal re-
quisito di residenza dichiarata.

La norma stabilisce le opportune modalita di ademgto
del diritto-dovere di dichiarare la residenza riga® allo
, Specifico ambiente detentivo, allinterno del quihldiret-
dore si configura come responsabile della convigeaza-
grafica a tutti gli effetti di legge.

[0
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Art. 46

(Assistenza post-penitenziaria)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

1. | detenuti e gli internati ricevono un partig
lare aiuto nel periodo di tempo che immedig
mente precede la loro dimissione e per un ¢

gruo periodo a questa successivo.

2. Il definitivo reinserimento nella vita libera
agevolato da interventi di servizio sociale svi
anche in collaborazione con gli enti indic
nell'articolo precedente.

3. I dimessi affetti da gravi infermita fisiche a
infermita o anormalita psichiche sono segnal

ta-
on-

e
lti

atl

ati,

per la necessaria assistenza, anche agli ofgani

preposti alla tutela della sanita pubblica.

3-bis. Coloro che hanno terminato I'espia-

zione della pena o che non sono piu sottopos

a misura di sicurezza detentiva e che versan

in stato di disoccupazione ai sensi dell'arti-

colo 19, comma 1, accedono, nei limiti delle ri

sorse disponibili a legislazione vigente, all'as

segno di ricollocazione di cui all’articolo 23

del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.

150.

Comma 3is. L'assegno di ricollocazione
funa misura di politica attiva a favore dei d
soccupati percettori di indennita di disoccup|
zione (NASpl) da almeno quattro mesi, @
| consente di ottenere un servizio di assiste|
| intensiva alla ricollocazione, a cura dei cen
per 'impiego o dei soggetti privati accredita
ai sensi dell’art. 12 del d. Igs. n. 150 del 20
(agenzie di intermediazione, agenzie di sg
ministrazione, ecc.). Il costo del servizio di
collocazione € a carico della finanza pubbli
e viene sostenuto solo in caso di buon es
altrimenti il centro per I'impiego o il soggett
privato accreditato hanno diritto solo ad urj
sorta di rimborso spese forfetario. L'asseg
di ricollocazione viene erogato solo fino
concorrenza delle risorse disponibili (attug
mente, nell’lambito della sperimentazione
corso circa 32 milioni di euro a valere s
Fondo per le politiche attive del lavoro).

o]

I'ambito di applicazione dell'assegno di rico
locazione (che, di recente, il decreto legis
tivo per il contrasto alla poverta ha stabilit
spetti anche ai soggetti in condizioni di py
verta tali da poter accedere al REI, il «reddi
di inclusione»), consentendone il godime
anche ai detenuti e agli internati dopo la g
missione, ossia al momento della scarce
zione in ragione dell'avvenuta espiazio
della pena. Quando essi versano, di norma|
una condizione di maggiore fragilita ed esp

cato al reperimento di un’occupazione puo

sere assai rilevante ai fini del reinserimen
sociale.

La misura é destinata ai detenuti ed intern
dimessi per espiazione della pena, con es
sione dei detenuti scarcerati in quanto awvi
verso percorsi di espiazioni extra-muraria

sizione, ed un aiuto particolarmente qualifi-
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Art. 47
(Affidamento in prova al servizio sociale)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica

Se la pena detentiva inflitta non supei@e la pena detentivda eseguire non |Le modifiche proposte in merito all'affidamentg in

tre anni, il condannato pud essefgupera quattro anni, il condannato |prova al servizio sociale mirano ad una «revisione
affidato al servizio sociale fuoripud essere affidato al servizio socialdei presupposti di accesso alle misure alternative
dell'istituto per un periodo uguale guori dell'istituto per un periodo ugualeal fine di «facilitare» il ricorso a tale categoridi
quello della pena da scontare. a quello della pena da scontare. misure di comunita. La logica dell’ampliamento
ha riguardato i seguenti profili:

a) «limiti di penax;

b) implementazione delle «modalita» d’ac-
Cesso;

C) integrazione delle previsioni sugli in-
terventi degli uffici dell'esecuzione penale
esterna;

d) incentivazione della valenza «ripara-

tiva» dell’esecuzione penale.

| limiti di pena. In conformita alla direttiva d
cui alla letterac) («revisione della disciplina co
cernente le procedure di accesso alle misurg al-
ternative, prevedendo che il limite di pena che|im-
pone la sospensione dell'ordine di esecuziong sia
fissato in ogni caso a quattro anni») e al fine
ampliare i possibili beneficiari della misura, come
primo intervento, si prevede di innalzare in ogni
caso a quattro anni la soglia di accesso all'affida
mento in prova.
Al fine di dirimere ogni questione applicativg e
rendere certo il criterio fondato sul limite di perj
si stabilisce, innanzitutto, che si deve trattare d
“pena da eseguire”, assegnando valore generale
a quanto previsto dal d.l. n. 146 del 2013, cony. i
I. n. 10/2014 per l'accesso all'affidamento |in
prova e superando, cosi, la condizione attyial-
mente prevista dal commabss dell’art. 47 ord.
penit., che richiede un comportamento favoreyole
alla prognosi di rieducabilita serbato per almeno
I'anno precedente all'istanza di affidamento.

Il provvedimento € adottato sulla bagk provvedimento e adottato sulla basen linea con quanto richiesto dal legislatore defle-
dei risultati della osservazione delllaiei risultati della osservazione dellgyante, si distingue la base conoscitiva — su aui fo
personalita, condotta collegialmentpersonalita, condotta per almeno Udare il giudizio prognostico — fra il soggetto dete
per almeno un mese in istituto, nei casnese,collegialmente in istituto se il |nuto e quello in liberta: in quest'ultimo caso |la
in cui si pud ritenere che ilsoggetto & recluso e mediantelegge richiede I'espletamento di una osservazione
provvedimento stesso, ancheintervento dell'ufficio di esecuzione |della personalita in ambiente esterno assegnato
attraverso le prescrizioni di cui gpenale esterna, se I'istanza & propostgal’UEPE, capace di integrare gli elementi a gii-
comma 5, contribuisca  allada soggetto in liberta nei casi in cui si |sposizione della magistratura di sorveglianza, si-

rieducazione del reo e assicuri |gaud ritenere che il provvedimentonora limitati ai dati giudiziari e all'inchiesta sq
prevenzione del pericolo che eglstesso, anche attraverso le prescrizidgio-familiare condotta dal servizio sociale.
commetta altri reati. di cui al comma 5, contribuisca alla

rieducazione del reo e assicuri la
prevenzione del pericolo che egli
commetta altri reati

L'affidamento in prova al serviziolL'affidamento in prova al servizio|La nuova formulazione del terzo comma recepi-
sociale pud essere disposto sengaciale pud essere disposto senzge, con I'obiettivo anche di armonizzarle,|le
procedere all'osservazione in istitufprocedere all'osservaziopeevista dal |prassi gia diffuse in molte sedi giudiziarie ghe

quando il condannato, dopo lgomma precedente quando la pena daladottano istruttorie semplificate per la decisigne
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commissione del reato, ha serbgEseguire non & superiore a 6 mesi.

comportamento tale da consentire
giudizio di cui al comma 2.

s Laffid . S

altresi—essere-conecesso-al-condanndtoondannato che non disponga di una

che—deve—espiare—una—pena,—ang
residua;-non-superiore-a-guattro-anni
detenzione,—guando—abbia—serba

3-bis. Ai fini dell’affidamento in prova,

peopria abitazione o di altro luogo ¢
privata dimora, put accedere a un

guantomeno-nellanno-precedente allccoglienza ovvero a un luogo d

presentazione-della-richiesta—trascongiimora sociale appositamente
in-espiazione-di-pena—in-esecuzione|destinato all’esecuzione
uha-mistra-cautelare-ovvero-inibertiextracarceraria della pena detentiva

un-comportamento-tale-da-consentirg
dizio di cuial >

4. L'istanza di affidamento in prova 4
servizio sociale & proposta, dopo ¢
ha avuto inizio I'esecuzione della pe

al tribunale di sorveglianza competen
in relazione al luogo dell'esecuzion
Quando sussiste un grave pregiudiz
derivante dalla protrazione dello stal

rilella disponibilita di enti pubblici o
convenzionati.

K. L'istanza di affidamento in prova a
'gervizio sociale & proposta, dopo che
@yvuto inizio l'esecuzione della pena,
ibunale di sorveglianza competente
gelazione al luogo dell'esecuziong
iQuando lo stato di detenzione
determina un grave pregiudizio al

di detenzione, listanza pud essegercorso di reinserimento socialg
proposta al magistrato di sorveglianzistanza pud essere proposta

competente in relazione al luogo
detenzione. Il magistrato

sorveglianza, quando sono offerfenagistrato di

concrete indicazioni in ordine all
sussistenza dei presupposti p
I'ammissione all'affidamento in prova
al grave pregiudizio derivante dall
protrazione dello stato di detenzione
non vi sia pericolo di fuga, dispone |

nagistrato di sorveglianza competente
diin relazione al luogo di detenzione. |
sorveglianza, quando

ono offerte concrete indicazioni i
dine alla sussistenza dei presuppo
@er l'ammissione all'affidamento ir
prova e al grave pregiudizé percorso
@ reinserimento socialeche deriva
gal protrarsi della detenzionee non vi

liberazione del condannato ia pericolo di fuga, dispone Ig
I'applicazione prowvisoria|liberazione  del  condannato

dell'affidamento in  prova conl'applicazione provvisoria
ordinanza. L'ordinanza  conservaell'affidamento in  prova con
efficacia fino alla decisione delordinanza. L'ordinanza  consery|

tribunale di sorveglianza, cui i
magistrato trasmette immediatame
gli atti, che decide entro sessan

giorni.

All'atto dell'affidamento €& redatto
verbale in cui sono dettate |

ﬁbunale di

fino alla decisione de
sorveglianza, cui |l

agistrato trasmette immediatamen
gli atti, che decide entro sessanta gior

efficacia

All'atto dell'affidamento & redatto
verbale in cui, tenuto conto delle
mossibilita di coinvolgimento socio-

prescrizioni che il soggetto dovr

Hamiliare e dell'esigenza  di

ljogo pubblico di cura, assistenza (g

delle istanze che riguardano pene brevi, preve-
dendo che possa essere omessa l'osservagione
prevista dal comma precedente quando la pena da
eseguire non supera i 6 mesi. In tal modo potranno
essere garantire decisioni piu tempestive, ridu-
cendo anche il carico di lavoro degli uffici di ese
cuzione penale esterna, nei casi meno problema-
tici. Resta ferma la facolta dell’'organo giudicante

di disporre maggiori approfondimenti quando| si
rendano necessari.

Maggiore fruibilita della misura (criterio b).

L’introduzione di un nuovo commaks intend
superare la questione pratica, capace di crear
ragionevoli disparita di trattamento,

tenzione domiciliare, € stata inserita nel nu
comma Shis dell’art. 47+er, mentre nell’art. 72 ¢
stata aggiunta la previsione, anch’essa ispir
alla medesima finalita, che gli UEPE si adoper
per favorire il reperimento di alloggi per le pg
sone ammesse alla semiliberta, in modo da fi
rire il loro accesso alla detenzione domiciliare
all'affidamento in prova.

ed

4. Con la previsione inserita nell'art. 47, comma
[y ord. penit. s’intende potenziare il potere dinep
atessione provvisoria della misura e meglio defi-
nire il criterio per la sua concessione legandalo,
znon al rischio derivante dal protrarsi della detgn
zione, ma piu opportunamente al pregiudizio che
esso puo determinare sul percorso risocializzante,
prevalente nelle more della decisione da parte| del

ibunale di sorveglianza.

sti

3%

e
ni.

Riparazione e recupero sociale.

La nuova disciplina delle prescrizioni di cui
comma 5 mira a dare attuazione alla delega
contempo a integrare gli interventi dellUEH
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seguire in ordine ai suoi rapporti con |individualizzazione del trattamento,

servizio sociale, alla dimora, all

ono dettate le prescrizioni che il

liberta di locomozione, al divieto djcondannato dovra osservare. Esse

frequentare determinati locali ed
lavoro.

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

Il verbale contempla sempre
prescrizioni indicate ai numeri 1), 3),
7) e 8) del comma precedente. Il

iguardano:

i rapporti con [I'ufficio di
esecuzione penale esterna;
i rapporti con altri soggetti
pubblici o privati con fina-
lita di cura e sostegno;
l'indicazione di una dimora;
le limitazioni alla liberta di
locomozione, I'obbligo o il
divieto di soggiornare in
uno o piu comuni o il divieto
di frequentare determinati
luoghi;

lo svolgimento di attivita la-
vorativa,;

il divieto di detenere armi,
di svolgere attivita o intrat-
tenere relazioni personali
che possano portare al com-
pimento di altri reati;
I'adoperarsi, anche attra-
verso l'assunzione di speci-
fici impegni, ad elidere o at-
tenuare le conseguenze de
reato;

I'adoperarsi in quanto pos-
sibile in favore della vittima
ed adempiere agli obblighi
di assistenza familiare;

la prestazione di attivita an-
che a titolo gratuito per
I'esecuzione di progetti di
pubblica utilita in favore
della collettivita, in modo da
non pregiudicare le esigenze
di lavoro, di studio, di fami-
glia e di salute dell'affidato.

le

(criterio d), incidendo anche sui presupposti di ac
cesso alla misura alternativa (criterio b). La pro-
posta mira ad arricchire i contenuti prescrittivi| e
a rendere adattabile a un maggior numero di de-
stinatari I'affidamento in prova ed é da leggerg in
stretta correlazione con le modifiche volte a «fa-
cilitare il ricorso» alla esecuzione esterna. L'at-

tuale rosa di prescrizioni riflette una concezigne
di delinquenza legata alla marginalita sociale,

cosi che la valenza riabilitativa di buona parte

comandi enumerati tassativamente dalla legge
pare del tutto inadeguata per altre categorie
autori. In particolare, per i soggetti integrati (o
iper-integrati), I'obbligo del lavoro, del manterji-
mento della famiglia, o il divieto di frequentdre
ambienti criminogeni possono risultare privi di 5i-
gnificato: I'affidamento finisce in questi casi per
avere una valenza soltanto «negativa» (limiti

della misura. Cid potrebbe far percepire qu
soluzione come inadatta al recupero di alcuni

convenienti la proposta, ispirandosi anche
previsioni che la legge detta per la messa
prova per adulti, rende piu variegato e flessilil
campo dei possibili contenuti prescrittivi, al can-
tempo accentuandone la tassativita ed individuan-
done il minimo contenuto necessario nelle sole
prescrizioni che riguardano i rapporti cgn
'UEPE, I'indicazione di una dimora e I'impegno
ad elidere le conseguenze del reato, indirizzato
anche in favore della vittima. Il giudizio progno-
stico di cui ai commi 2 e 3 va pertanto letto| in
stretta correlazione con il sistema di obblighiie|d
vieti ipotizzabile come piu adeguato nel caso ¢on-
creto. Cio dovrebbe condurre a superare una vi-
sione, diffusa nella prassi, stereotipata e burecra
tica dei provvedimenti applicativi della misura.|Si
suggerisce di porre un accento molto maggiore
sugli impegni volti a elidere o attenuare le conse-
guenze del reato, che possono prendere le forme
piu varie a seconda del caso sottoposto al vaglio
della magistratura. Fra queste forme riparatofie
viene inserita la possibilita di prestare attivith
rilievo sociale e utilita pubblica, che possono|ri-
sultare idonee al recupero del condannato nei casi
in cui non sia possibile ottenere un lavoro o qaest
venga svolto in continuita con il passato, senza
che cid segni alcuna frattura (anche simbolica)
con la situazione precedente alla condanna;|nei
casi in cui le condizioni economiche del reo non
consentano risarcimenti monetari; nei humerosi
casi in cui manchi una persona offesa dal reatp, o
guesta non intenda legittimamente impegnarsi in

un percorso di mediazione, cosi come in quelli in
cui la condotta abbia leso interessi collettiviif- ¢
fusi. Poiché [laffidamento in prova preve
I'espressa accettazione del condannato delle pre-

scrizioni individuate, I'attivita in parola non si
configura come «forzata».
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Con lo stesso provvedimento pu
essere disposto che durante tutto
parte del periodo di affidamento i
prova il condannato non soggiorni i
uno o pitu comuni, 0 soggiorni in u
comune determinato; in particolan
sono  stabilite  prescrizioni  chg
impediscano al soggetto di svolge
attivita o di avere rapporti persona
che possono portare al compimento
altri reati.

verbale puo anche prevedere, qualoral
gli interessati abbiano manifestato la
Propria disponibilita, le modalita di

aminvolgimento
[percorsi di giustizia riparativa.

dell'affidato in

Nel corso dell'affidamento

dal magistrato di sorveglianza.

le
prescrizioni possono essere modifica

Nel corso dell'affidamento le
frescrizioni possono essere modifical
al magistrato di sorveglianza. L

o
deroghe temporanee alle prescrizigdieroghe temporanee alle prescrizio

sono autorizzate—hei-casi-di-drgenz

dal direttore dell'ufficio di esecuzion
penale esterna, che ne da' immedi
comunicazione al magistrato
sorveglianza e ne riferisce nell
relazione di cui al comma 10.

Identico

Identico

Identico

q

autorizzate  dal  direttorg
gell'ufficio  di  esecuzione penalg
gaterna, che ne da immediat
tomunicazione al magistrato
@orveglianza e ne riferisce nell

relazione di cui al comma 10.

apno

Il servizio sociale controlla la condott
del soggetto e lo aiuta a superare
difficolta di adattamento alla vitg
sociale, anche mettendosi in relazio
con la sua famiglia e con gli altri sug
ambienti di vita.

Il servizio sociale riferisce
periodicamente al magistrato d
sorveglianza sul comportamento d
soggetto.

L'affidamento e revocato qualora

comportamento del soggetto, contra
alla legge o alle prescrizioni dettat
appaia incompatibile con
prosecuzione della prova.

E

digeneralizzata

ira
nte
ga
er-
e
nel
0]
ne
pre
al-
ra
7a.
(o]

Comma 8. Il ritocco apportato al comma 8 m
alla semplificazione della procedura attualme
beigente con riguardo alle autorizzazioni di derg
#emporanea alle prescrizioni della misura alt
mativa e trae ispirazione dai lavori degli Stati -G
merali e da quelli della Commissione istituita

2013 presso I'Ufficio legislativo del Ministe
della Giustizia. Per effetto della modifica, vig
la competenza del dirett
aellUEPE ad autorizzare deroghe tempor
mente circoscritte alle prescrizioni della misy
alternativa, anche al di fuori dei casi di urgen
L'intervento, che si pone in linea di continuitang
la modifica gia inserita con il d.l. 146/2013 (cib

guale é stata introdotta la competenza del di
tore dellUEPE ad autorizzare deroghe tempo
nee alle prescrizioni «nei casi di urgenza»), reg
pisce una “buona prassi” gia sperimentata pre
alcuni uffici di sorveglianza e segnalata in una
cente Risoluzione del C.S.M. Senza operare 3
stravolgimento dell’assetto organizzativo vige
si conseguono alcuni importanti risultati sul pi
mell'efficienza del sistema: non solo si induce,
gotto il profilo temporale, un netto migliorame
del servizio per l'utenza riguardo alla gestione
delle piccole esigenze quotidiane dell’affidat
superando I'attuale, macchinoster (passaggi
dellistanza dallUEPE all’'Ufficio di sorve
glianza, registrazione dell'istanza, decisione del
magistrato, trasmissione della  decisigne
allUEPE, comunicazione della decisione

parte del’'UEPE all'affidato) — ma si consente,

et-
ra-
ce-
5SO
re

stessi UEPE, i cui operatori potranno in tal mgdo
essere piu proficuamente impiegati. Infine, rigul-
tato non meno importante alla luce della attuple
difficile situazione economica, la proposta sempli-
ificazione procedurale potra realizzare non tra:
rabili risparmi gestionali. Le esigenze di contmll

e coordinamento sono, in ogni caso, assicurate
dall'informativa periodica da parte dellUEPE
magistrato di sorveglianza.
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L’esito positivo del periodo di prova
estingue la pena detentiva ed ogni alt

effetto penale. Il tribunale d
sorveglianza, qualora linteressato
trovi in  disagiate  condizioni

economiche, puo dichiarare estin
anche la pena pecuniaria che non
stata gia riscossa.

Identico

tdanna nonché la revoca della dichiara]
sigone di abitualita, professionalita nel

L'esito positivo del periodo di pro
@Estingue la pena detentiva ed ogni
effetto penaledetermina la revoca delle
siisure di sicurezza personali ordinate
dal giudice con la sentenza di con

reato e tendenza a delinquere cons
guente alla condanna.

Il tribunale di sorveglianza, qualo
linteressato si  trovi in disagia
condizioni economiche, pud dichiarad
estinta anche la pena pecuniaria che
sia stata gia riscossa.

12-bis. All'affidato in prova al servizio
sociale che abbia dato prova nel perio
di affidamento di un suo concret
recupero sociale, desumibile d
comportamenti rivelatori del positivg
evolversi della sua personalita, pu
essere concessa la detrazione di peng
cui all'articolo 54. Si applicano dgli
articoli 69, comma 8, e 6Bis nonché
I'articolo 54, comma 3.

tdopo che la pena si & estinta ovvero si trovi a|
mhiarazione di delinquenza abituale, profess
naai positivamente espiata.

\re

o

A di

Adeguamento degli effetti.

ltronterpolazione al comma 12 dell’art. 47 inten
superare lirragionevole previsione attuale:
fine di evitare che I'affidato in prova, oai rein-
serito, debba scontare una misura di sicurg
bire il pregiudizio derivante dall’eventuale d
nale o per tendenza scaturita dalla condanna
e

non

de
al

ZZa
Su-

io-
or-
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Art. 47-ter

(Detenzione domiciliare)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

01. La pena della reclusione p
qualunque reato, ad eccezione di qu
previsti dal libro 11, titolo XIlI, capo I,
sezione |, e dagli articoli 608is, 609-
quatere 609ectiesdel codice penale
dall'articolo 51, comma Bis, del
codice di procedura penale
dall'articolo 4bis della presente legge
pud essere espiata nella prop
abitazione o in altro luogo pubblico d
cura, assistenza ed accoglienz
guando trattasi di persona che,
momento dell'inizio dell'esecuzion
della pena, o dopo l'inizio della stess
abbia compiuto i settanta anni di e

purché—non—sia—stato—dichiarat

1. La pena della reclusione ng
superiore a quattro anni, anche
costituente parte residua di maggi
pena, nonché la pena dellarres

possono essere espiate nella progpassono essere espiate nella prop
abitazione o in altro luogo di privat@abitazione o in altro luogo di privatgguio a Corte cost. n. 350/2003, secondo cui I
dimora ovvero in luogo pubblico djdimora ovvero in luogo pubblico d

cura, assistenza o accoglienza ovve
nell'ipotesi di cui alla lettera a), in cag
famiglia protette, quando trattasi di:
a) donna incinta o madre di prole di €|
inferiore ad anni dieci con le
convivente;

b) padre, esercente la potesta, di pr
di eta inferiore ad anni dieci con Iy
convivente, quando la madre s

deceduta o altrimenti assolutamenjdisabilita grave ai sensi dell'articolo 3

impossibilitata a dare assistenza a
prole;

c) persona in condizioni di salut
particolarmente gravi, che richiedan
costanti contatti con i presidi sanital
territoriali;

@ale e dall'articolo &is, pud esser

1. La pena della reclusione per qual
ue reato, ad eccezione di quelli prey
dal libro Il, titolo XIlI, capo Ill, sezione |
e dagli articoli 60%is, 609quatere 609-
octiesdel codice penale, dall'articolo 5
comma 3bis, del codice di procedura p|

lespiata nella propria abitazione o in al
i@aogo pubblico di cura, assistenza ed
coglienza, quando trattasi di persona ¢
al momento dell'inizio dell'esecuzio
aella pena, o dopo linizio della stes
gbbia compiuto i settanta anni di eta.
a,

a

n. La pena della reclusione nog
siperiore a quattro anni, anche
rostituente parte residua di maggi
pena, nonché la pena dell'arrest

ra, assistenza o accoglienza ovve
eell'ipotesi di cui alla lettera a), in cag
famiglia protette, quando trattasi di:

inferiore ad anni dieci con le
convivente o di figlio affetto da

disabilita grave ai sensi dell'articolo 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992
n. 104, accertata ai sensi dell'articolo
4 della medesima legge

1 padre, esercente la potesta, di prolg
etad inferiore ad anni dieci con
aonvivente o di figlio affetto da

Eomma 3 della legge 5 febbraio 1992
n. 104, accertata ai sensi dell'articolo
4 della medesima leggequando la
madre sia deceduta o altrimen
assolutamente impossibilitata a dal
assistenza alla prole;

€) persona in condizioni di salut
particolarmente gravi, che richiedan
rtostanti contatti con i presidi sanita
territoriali;

heomma 01 viene emendato in modo da con|

[a) donna incinta o madre di prole di efindipendentemente dall’eta del figlio .Si e

Iudecisioni della Corte cost. nn. 239 del 2014 €

iste un piu facile accesso alla misura per I'ult
settantenne, espungendo gli automatismi pre
sivi legati a delinquenza qualificata e recidiva.

iICon le modifiche apportate alle lett. a) e b)
gmma 1 sintroduce il riferimento al figlio affett
mta disabilita grave ai sensi dell'articolo 3, com
3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, accer
aasensi dell'art. 4 della medesima legge, in o

sciplina contenuta nell'art. 47er non offre tutelg
ralja situazione della madre di figlio disabile ed
eapace di provvedere alle sue elementari

genze, che richiedono dunque assistenza con

provveduto a sostituire il terminenandicap che
compare nelle due sentenze citate con quel
“disabilita”, adeguando in tal modo la formulg
zione alle definizioni contenute nella ICF (Clas
ficazione internazionale del funzionamento, d
disabilita, della salute” del 2001) e nelle succ
sive carte internazionali

Nello stesso comma 1 si € esclusa I'operativit3
divieto di fruizione dei benefici penitenziari pm
riell’art. 4-bis, comma 1, recependo in tal modg

del 2017.La tutela dello sviluppo psico-fisig

della prole e il mantenimento del rapporto gen
riale sono gli obiettivi perseguiti.

re

=0 W

sen-

clu-

del
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Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

d) persona di eta superiore a sessamfpapersona di eta superiore a sessal

anni, se inabile anche parzialmente;
€) persona minore di anni ventuno p

comprovate esigenze di salute,
studio, di lavoro e di famiglia.

1-bis. La detenzione domiciliare pu

anni, se inabile anche parzialmente;

g&) persona minore di anni ventuno p

giomprovate esigenze di salute, di stud
di lavoro e di famiglia.

Nelle ipotesi di cui alle lettere a) e b)
non si applica il divieto previsto
all’articolo 4-bis,comma 1.

1l-bis Quando sia idonea al recupero

essere applicata per l'espiazione dgkaciale del condannatpla detenzione

pena detentiva—inflitta in misura no

superiore a due anni—anche-
- d ¥ i

pena, indipendentemente dal

rdomiciliare pud essere applicata p
Jespiazione della pena detentivda
Fseguire in misura non superiore
guattro anni, indipendentemente dall

condizioni di cui al comma 1 quand
non ricorrono i presupposti p
I'affidamento
sociale e sempre che tale misura

in prova al servizignon

wondizioni di cui al comma 1se il
ipericolo di commissione di altri reati
consente la

I'affidamento in prova.

idonea ad evitare il pericolo che JAi fini dell’osservazione, si applicano

condannato commetta altri reati—

. L . e
procente d.Spgs.z ORE-HOR-S arpp_l € I
4-pis:

% previsioni di cui ai commi 2 e 3
dell'articolo 47.
D

concessiong

nta

er

Il comma 1bis viene modificato in modo da chi
rire che la pena cui si fa riferimento & quellairg
gtua, con formulazione identica a quella adott]
nell’art. 47, comma 1, ord. penit.
5Si prevede poi I'innalzamento a 4 anni del lim
keli accesso alla misura, in parallelo a quello p
visto per I'affidamento in prova ed in coerer
con quest’ultimo, in modo da favorire I'accessq
grattamento extra-murario da parte di coloro ¢
potrebbero astrattamente aspirare anche alla
sura piu estesa ma che appaiano richiedere
maggior controllo. Si intende cosi armonizzar
quadro sistematico delle misure alternative, r
visandosi un’anomalia nell’attuale previsione
una soglia di accesso alla detenzione domicil
piu ristretta rispetto a quella dell'affidamento

sura piu restrittiva.
In particolare I'innalzamento della soglia a 4 an
per la detenzione domiciliare € tesa al conserj
la definitiva offerta di un ampio panorama di 1
sure alternative, funzionali al reinserimento
ciale del reo, in grado di permettere una effetti
sostanziale, modulazione di opzioni in concret
grado di attagliarsi al meglio alle esigenze, da
lato, risocializzanti in favore del condannato
dall'altro, dell’ordinamento e dell'interesse del
collettivita.

Tale opzione non ha trovato unanime condivisi
fra i membri della commissione, gran parte
quali hanno espresso il timore di una eccessiva
centivazione del ricorso alla detenzione dom
liare piuttosto che all’'affidamento in prova.
E infine eliminata I'esclusione dell’applicabilit
ai detenuti per reati di cui all’art. 4is, che costi-
tuiva una deroga rispetto alla disciplina detta
da tale ultima disposizione, precludendo 'acce
alla misura anche ai condannati che collabor
con la giustizia a norma dell’art. 5&r. La lettura
combinata delle due disposizioni, cosi come ri
mulate, manterra ferma l'inammissibilita de
misura per i condannati per reati di cui all’art-

bis, comma 1, ord. penit. che non collaborino

la giustizia.

La modifica, in analogia a quanto si & propo
per l'art. 47, prevede di ampliare gli spazi per
intervento urgente da parte del magistrato di g
veglianza, saldando il riferimento al “grave pr
giudizio derivante dal protrarsi della detenzion
alle finalitd fondanti la detenzione domicilia
nelle sue diverse declinazioni.

Cio consente di preservare la necessaria d
renza tra la valutazione del magistrato e qug
del tribunale di sorveglianza, ma anche di app
zare piu ampiamente le conseguenze della pe

un
e il
av-
di
are
in

prova al servizio sociale, trattandosi di una mi-

ni
tire
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50-
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Din
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Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

l-quater L'istanza di applicazione
della detenzione domiciliare & rivoltg
dopo che ha avuto inizio I'esecuzion
della pena, al tribunale di sorveglianz

competente in relazione al luogo ¢gompetente in relazione al luogo di

esecuzione. Nei casi in cui vi sia U
grave pregiudizio —derivante—dall

. ; on
l'istanza di detenzione domiciliare g
cui ai precedenti commi 01, 1,Hse
lter € rivolta al magistrato di
sorveglianza che pu disporre
I'applicazione  provvisoria  dellg
misura. Si applicano, in quant
compatibili, le disposizioni di cui
all'articolo 47, comma 4.

1-ter. Quando potrebbe essere dispo
il rinvio obbligatorio o facoltativo della
esecuzione della pena ai sensi de
articoli 146 e 147 del codice penale,
tribunale di sorveglianza, anche se
pena supera il limite di cui al comma ]
puod disporre la applicazione dell
detenzione domiciliare, stabilendo u
termine di durata di tale applicazion
termine che pud essere prorogat
L'esecuzione della pena proseg
durante la esecuzione della detenzig
domiciliare.

1-quater L'istanza di applicazione dellg
detenzione domiciliare € rivolta, dop
ehe ha avuto inizio I'esecuzione del
gena, al tribunale di sorveglianz

gsecuzione. Nei casi in cudalla
protrazione dello stato detentivo
gisultino gravemente pregiudicate le
finalita di cui ai precedenti commi,
listanza € rivolta al magistrato di
sorveglianza che pud disporre
I'applicazione  provvisoria della
misura. Si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui
all’articolo 47, comma 4.

alternativa. In questi anni, infatti, il riferimeatal
grave pregiudizio derivante dalla protrazio
dello stato di detenzione ha finito per costituire
ostacolo alla concessione delle misure in via p
visoria, essendosi concentrata la valutazione
magistrato soprattutto sulla sussistenza di un
voro da intraprendere in tempi prestabiliti e 1
pidi oppure su una situazione familiare gra
mente compromessa. La nuova formula, invj
consentirebbe una migliore individualizzazid
dell'offerta trattamentale, valorizzando il pe
corso compiuto dal condannato, le istarlaéo
sensu“umanitarie” sottese alle ipotesi conter
plate dai commi 01 e 1 ed il senso dellaimmed
concessione.
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2. Abrogato
2. Abrogato
3. Abrogato
3. Abrogato
4. 1l tribunale di sorveglianza, nef. Il tribunale di sorveglianza, nel di-e modifiche proposte al comma 4 mirano a in¢re-

disporre la detenzione domiciliare,
fissa le modalda secondo quantg

sporre la detenzione domiciliare, ne fi
le modalita secondo quanto stabil

stabilito dall'articolo 284 del codice
procedura penale. Determina

impartisce altresi le disposizioni per gjflisposizioni per gli interventi del serviz
interventi del servizio sociale. Talisociale.Le prescrizioni dettate dal tri-

idall'articolo 284 del codice di procedy
penale. Determina e impartisce altres

ital detenuto domiciliare, prevedendo che il tri
rele di sorveglianza (e il magistrato, in sede
isleccessivi adattamenti) includa fra le prescrizi

sseentare le occasioni di risocializzazione fruibili

DU-
di
oni

lattivita utili al reinserimento sociale. La tempe

a

nea uscita dall'abitazione, che potra essere gon-

cessa anche per poche ore al giorno, sara comun-
flue da contemperare con le eventuali esigenze di
sicurezza ricorrenti nel caso concreto. Si € inteso

prescrizioni e disposizioni posson@unale di sorveglianza favoriscong
essere modificate dal magistrato (fiaccesso del condannato a percorsi
sorveglianza competente per il luogo |n
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Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

cui si svolge la detenzione domiciliaréreinserimento sociale mediante il la

Identico

Identico

7. Deve essere inoltre revocata quan
vengono a cessare le condizio
previste nei commi 1 e Qis.

svolgimento di attivita socialmente
utili. A tal fine, pud essere concesso
lasciare 'abitazione per il tempo stret-
tamente necessario, purché non ricor
rano specifiche esigenze di sicurezz
Tali prescrizioni e disposizioni posso
essere modificate dal magistrato di sof
glianza competente per il luogo in cui
svolge la detenzione domiciliare.

5. Il condannato nei confronti del qual
e disposta la detenzione domiciliare n
e sottoposto al regime penitenziar
previsto dalla presente legge e d
relativo regolamento di esecuzion
Nessun onere grava
sull'amministrazione penitenziaria per
mantenimento, la cura e lassisten
medica del condannato che trovasi
detenzione domiciliare.

5-bis. Ai fini della concessione dellg
detenzione domiciliare, il condannat
che non disponga di una propr
abitazione o di altro luogo di privat
dimora, pud accedere a un luogq

pubblico di cura, assistenza
accoglienza ovvero a un luogo di dimo
sociale appositamente

all'esecuzione extracarceraria del
pena detentiva, nella disponibilita di en
pubblici od enti convenzionati.

6. La detenzione domiciliare é revoca
se il comportamento del soggett
contrario alla legge o alle prescrizio
dettate, appare incompatibile con
prosecuzione delle misure.

do Deve essere inoltre revocata quan
lyengono a cessare le condizioni previs
nei comm 1 e bis Tuttavia,
nell'ipotesi di revoca per il
compimento del decimo anno di eta
del figlio, si applica la previsione di
cui al comma 8 dell'articolo 47-
quinquies

in questo modo rendere la detenzione domicil

voro, la formazione professionale o Iguna misura dotata di qualche contenuto risocia

zante, pur mantenendone la diversa, e piu reg
iva, fisionomia rispetto all’affidamento in provi
Di conseguenza, anche il commaisviene inno-
vvato, si da introdurre nel giudizio sulla applica
dita della misura, valutazioni non legate esclusi
moente apericulum libertatis.

ve-
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Viene introdotto il comma Bis.
a modifica proposta punta a risolvere uno
@roblemi che maggiormente affliggono il siste
i accesso alla detenzione domiciliare allorch

are
liz-
trit-
a.

va

dei
ma

e il

richiedente sia una persona sprovvista di una
@ria abitazione o di altro domicilio idoneo.

mancanza di un luogo di reperibilita per i nec
ari controlli impedisce di esprimere un giudi
prognostico positivo sul successo della soluz
decarcerizzante.

E tuttavia, pare difficilmente conciliabile con
principi costituzionali di eguaglianza dinanzi al
legge (art. 3 Cost.) e del finalismo rieducat
della pena (art. 27, comma 3, Cost.) un sistg
penitenziario che mantiene in carcere una f
sona (a dispetto anche di positive evoluz
psico-comportamentali che legittimerebbero
anticipato rientro nel consorzio civile) solo pe&;
trattasi di un “senzatetto” (altrimenti dettoHo-
melesso “ clochard), di una persona cioe spro
vista, extra moeniadi una dimora idonea: circa
stanza, questa, del tutto indipendente dalla
lonta dell'interessato.

[a
D

della medesima prospettiva di tutela del rappag
tenitore-figlio di cui alle lettere a) e b) del coma
1 si colloca la modifica operata nel comma 7.
quale mira a rimuovere una evidente disparita
trattamento fra la detenuta madre in detenzi
domiciliare speciale, che nellipotesi di com
mento del decimo anno del figlio, puo essere
messa a fruire di altre misure al fine di manten

ro-

nfatti, senza una sistemazione alloggiativa ido-
destinafpea nessuno puo uscire dal carcere, atteso che la
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Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

9-bis. Se la misura di cui al comma 1-

bis & revocata ai sensi dei comn
precedenti la pena residua non p
essere sostituita con altra misura.

8. Il condannato che, essendo in stato
detenzione nella propria abitazione o
un altro dei luoghi indicati nel comma 1
se ne allontana, & punito ai sen
dell'articolo 385 del codice penale.
applica la disposizione dell'ultimg
comma dello stesso articolo.

N

9. La condanna per il delitto di cui g

comma 8, salvo che il fatto non sia

lieve entita, importa la revoca de
beneficio.
Abrogato
i
ile}

4

il rapporto con il figlio, e la madre ammessa,
vece, alla detenzione domiciliare comune, cui
opportunitd non & consentita. E, infatti, ineq
voco il tenore della disposizione del comm
dell'art. 47+ter, cheprevede una revoca “obbl
gata”.

Con la modifica proposta si consente al trib sg
di disporre la misura meglio rispondente alla
nalita di salvaguardia del rapporto genitore-figl
nell'interesse del minore.

Tutte queste modifiche rispondono al crite
volto ad “assicurare la tutela del rapporto tra d
tenute e figli minori” espresso nella let) della
delega.

di
in

Si

o]

Il comma 9bis viene soppresso, al fine di elin
nare un automatismo che impedisce di valut
nel tempo, nuove opportunita risocializzanti
che in favore di chi non abbia saputo gestire 4
guatamente una detenzione domiciliare conce
gli. In tal modo si mira ad attenuare le con
guenze della revoca intervenuta.
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Art. 47-quinquies

(Detenzione domiciliare speciale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Quando non ricorrono le condizioni

cui all'articolo 47ter, le condannate mad
di prole di eta non superiore ad anni dieg
se non sussiste un concreto pericolo
commissione di ulteriori delitti e se vi &

possibilita di ripristinare la convivenza cq
i figli, possono essere ammesse ad esp
la pena nella propria abitazione, o in al
luogo di privata dimora, ovvero in luogo

cura, assistenza o accoglienza, al fing
provvedere alla cura e alla assistenza
figli, dopo I'espiazione di almeno un terz
della pena ovvero dopo I'espiazione di

meno quindici anni nel caso di condan
all'ergastolo-secondo-le-modalita-di-cui
comma-lbis:

1-bis. Salvo che nei confronti delle mad
condannate per taluno dei delitti indic
nell’articolo 4-bis, I'espiazione di almeng
un terzo della pena o di almeno quind
anni, prevista dal comma 1 del presente
ticolo, puo avvenire presso un istituto a g
stodia attenuata per detenute madri

vero, se non sussiste un concreto perig
di commissione di ulteriori delitti o d
fuga, nella propria abitazione, o in alt
luogo di privata dimora, ovvero in luogo
cura, assistenza o accoglienza, al fing
provvedere alla cura e all'assistenza de
gli. In caso di impossibilita di espiare

diL.. Quando non ricorrono le condizioni
i cui all'articolo 47-ter, le condannate mag
cdi prole di eta non superiore ad anni di
di di figlio affetto da disabilita grave ai
asensi dell'articolo 3, comma 3, dellq
rlegge 5 febbraio 1992, n. 104, accertat
iaae sensi dell'articolo 4 della medesimg
rétegge se non sussiste un concreto peric
didi commissione di ulteriori delitti e se vi
th possibilita di ripristinare la convivenz
dedn i figli, possono essere ammesse
oespiare la pena nella propria abitazione
alin altro luogo di privata dimora, ovvero i
neuogo di cura, assistenza o accoglien
abvvero presso una casa famiglia pro
tetta al fine di provvedere alla cura e al
assistenza dei figli, dopo I'espiazione di
meno un terzo della pena ovvero do
I'espiazione di almeno quindici anni n
caso di condanna all’ergastolo.

giLe modifiche rispondono al criterio volt
raid “assicurare la tutela del rapporto tr
s@etenute e figli minori”.
Come si & gia ricordato in relazion
all'art. 47-ter, la sentenza di Corte cos
52003/350 mira a rendere ancor piu ef
cace la tutela del rapporto genitoriale sp
oRje in relazione al figlio portatore di disg
abilita grave, cosi che sembra estender
apropri effetti anche all'ipotesi di deter
Zdone domiciliare «speciale» disciplina
Relrart. 47quinquiesdestinata alla may
ndre nonché al padre in casi certo dive
z8a quelli indicati nell'art. 47ter ma pari-
menti volti a consentire il mantenimenta
|4l ristabilimento del rapporto genitoriale
p/Anche in relazione alla detenziodemici-
p[bare speciale si € ritenuto dunque oppq
btuno inserire una previsione che ten
conto della sentenza ora citata.

La stessa misura pud essere concessa $hsono poi trasfuse nella disciplina de

dall'inizio dell'esecuzione se linteress
superiore del minore lo richiede e non s
siste un concreto pericolo di fuga.

ril-bis. Le condannate con prole di eta inf
atiiore ai sei anni possono espiare la p
presso un istituto a custodia attenuata
ialetenute madrill provvedimento di as-
aegnazione, previo consenso dell'inte
uessata, € adottato dall’lamministrazione
Oyenitenziaria.
olp caso di assenza di consenso, la dirg
i zione dell'istituto penitenziario dove &
aistretta la condannata rimette la que-
distione al tribunale di sorveglianza com-|

gmisura le pronunce della Corte cost. (s€|

4N, 14 del 239 e 76 del 2017), che har
ritenuto violati gli artt. 3, 29, 30 e 31 Cos
dalla previsione dell'art. 4is, che «non
esclude dal divieto di concessione dei
nefici penitenziari la detenzione domig
liare speciale» Recependo il dettato dell
Corte cost., si mira da un lato ad evita
che le conseguenze delle scelte di tu
della collettivita ricadano su «un sogget
terzo, estraneo», cioe il minore, e dall'g

sura si possa tramutare in \@scamotage
per consentire il riacquisto, seppur pa
ziale, di liberta del genitore. Il tribunale @
sorveglianza sara chiamato a compard
I'interesse del minore e le esigenze di
tela della collettivitd nonché I"affidabi-
lita” della detenuta, requisito quest’ultim
espresso con il riferimento al concreto p
ricolo di fuga.

eSi - propone un'integrale riscrittura de
sipemma lbis. Epurata la disposizione d
p@gni automatica preclusione e da ingius
ficati limiti di accesso, si rafforza e si r¢
_golamenta la possibilita per le madri
espiare la pena negli Istituti a custodia g
tenuata (Ilcam). L’assegnazione a tali is|
,.tuti @ subordinata al consenso delle de|
nute, giacché non si puo ignorare che 4
stato attuale, essendo solo 5 i predetti ig
tuti ed essendo sparsi sul territorio nazi

getente che decide senza formalita, sen-nale, potrebbe essere leso il principio

fiita I'interessata.
a
ro

pena nella propria abitazione o in alf

territorialita della esecuzione della pen
Le dirette interessate potrebbero avere
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luogo di privata dimora, la stessa puo es- tri affetti, altri contatti, che potrebbero in
sere espiata nelle case famiglia protette, durle a preferire ad un Icam un istituto p
ove istituite. nitenziario ordinario ma vicino al lorg
centro di interessi.

In caso di mancato consenso dell'interes-
sata, la direzione dell’istituto devolvera la
guestione al tribunale di sorveglianza che
decidera con procedimentte plano
La previsione mira a risolvere anche |a
questione concernente I'attribuzione (di
competenza sull'assegnazione ai predgtti
istituti, radicandola nella amministrazionge
penitenziaria.
Si & poi ritenuto opportuno mantenere
ferma I‘eta del bambino a 6 anni, come in-
dica I'art. 285bisc.p.p., per evitare che la
permanenza in un istituto — che comunque
€ pur sempre detentivo — possa determi-
nare effetti pregiudizievoli sullo sviluppo
psicofisico del bambino e sulla sua vita|di
relazione, inducendo altresi meccanismi
di rifiuto nei compagni, ove venissero|a
conoscenza del luogo in cui vive.

19°
I

1-ter. Non si applica il divieto previsto| La modifica risponde al principio di dg
dall'articolo 4- bis comma 1. lega espresso nella le), eliminando
I'esclusione relativa all’ art. 4is, comma
1 ord. pen., in considerazione anche dei
contenuti della sentenza Corte Copt.
76/2017, che si € pronunciata per I'incp-
stituzionalita della disposizione proprip
sotto il profilo qui emendatdn tal modo
si mira a realizzare una sempre maggigre
2. Perla-condannata-nei-@ainfronti-e-di- tutela del rapporto tra genitore detenutqg e
i icili iale| 2. Nessun onere grava sullamministiafiglio, secondo la previsione della let)
nessun onere grava sull’lamministrazigngione penitenziaria per il mantenimento, laella delega.

penitenziaria per il mantenimento, la cyraura e l'assistenza medica della condan-

e 'assistenza medica della condannata chata che si trovi in detenzione domiciliare

si trovi in detenzione domiciliare specialespeciale

\dentico 3. Il tribunale di sorveglianza, nel disporfe

la detenzione domiciliare speciale, fissq le
modalitd di attuazione, secondo quanto
stabilito dall’articolo 284, comma 2, del
codice di procedura penale, precisa il pe-
riodo di tempo che la persona puo trasdor-
rere all’esterno del proprio domicilio, detfa
le prescrizioni relative agli interventi del
servizio sociale. Tali prescrizioni e dispp-
sizioni possono essere modificate dal ma-
gistrato di sorveglianza competente pef il
luogo in cui si svolge la misura. Si applita
I'articolo 284, comma 4, del codice di prp-
cedura penale.

Identico 4. Allatto della scarcerazione & redatto
verbale in cui sono dettate le prescrizioni
che il soggetto deve seguire nei rapporti
con il servizio sociale.

Identico 5. Il servizio sociale controlla la condotta
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Identico

Identico

Identico

del soggetto e lo aiuta a superare le diffi

colta di adattamento alla vita sociale, an-

che mettendosi in relazione con la sua

miglia e con gli altri suoi ambienti di vitg;

riferisce periodicamente al magistrato

fa-

di

sorveglianza sul comportamento del sog-

getto.

6. La detenzione domiciliare speciale e
vocata se il comportamento del sogge
contrario alla legge o alle prescrizioni dg
tate, appare incompatibile con la prose
zione della misura.

7. La detenzione domiciliare speciale p
essere concessa, alle stesse condizioni
viste per la madre, anche al padre deten
se la madre & deceduta o impossibilitat
non vi & modo di affidare la prole ad al
che al padre.

8. Al compimento del decimo anno di g
del figlio, su domanddel soggetto gia am
messo alla detenzione domiciliare sj
ciale, il tribunale di sorveglianza puo:

a) disporre la proroga del beneficio, se
corrono i requisiti per I'applicazione del
semiliberta di cui all'articolo 50, commi 2
3eb;

b) disporre I'ammissione all’assisten
all'esterno dei figli minori di cui all’arti-
colo 21bis, tenuto conto del comportg
mento dell'interessato nel corso della n
sura, desunto dalle relazioni redatte
servizio sociale, ai sensi del comma
nonché della durata della misura e dell’s
tita della pena residua.
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Art. 48

(Regime di semiliberta)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Il regime di semiliberta consiste ne
concessione al condannato e allin
nato di trascorrere parte del giorno fu
dell'istituto per partecipare ad attivita
vorative, istruttive o comunque utili

reinserimento sociale.

Identico

. " i N

la regime di semiliberta consiste ne
eoncessione al condannato e all'intern
diitrascorrere parte del giorno fuori del
atituto per partecipare ad attivita lavo
dlve, istruttive,di volontariato, di rile-
vanza sociale comunque utili al reinse
rimento sociale.

| condannati e gli internati ammessi al
gime di semiliberta sono assegnati in
positi istituti 0 apposite sezioni autono
di istituti ordinari e indossano abiti civi

rB&zioni autonome di istituti per la

ammessa—hei—ecasi—di—eui—al—secomimiliberta possono essere ubicate in

comma-dell'articolo-47.

edifici di civile abitazione.

laa modifica & destinata a favorire un maggi
ateesso alla misura, in funzione dell'avvertita
tlenza di predisporre ogni possibile iniziativa @
ral reinserimento sociale del condannato. Si
stanzia nell’esplicita menzione del volontariat
xdelle attivita di rilevanza sociale fra quelle me
tevoli di giustificare I'accesso alla misura, fern
restando la natura non tassativa dell’elencazig
ISi- prevede anche, recependo una proposta de
volo Xl degli Stati Generali, di elevare a ran
ipeimario, al fine di darle maggiore risalto e ¢
l'auspicio che trovi finalmente applicazione,
previsione contenuta nell'art. 101, comma 8,
regolamento di esecuzione, che prevede la p
bilita di istituire sezioni autonome degli istitudi
detenzione destinate ad ospitare i condannati
messi alla semiliberta in edifici di civile abit
zione.

L’'abrogazione dell’'ultimo comma risponde

poiché riferita ad una parte non piu vigen
dellart. 47.

una mera esigenza di aggiornamento normati
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Art. 50

(Ammissione alla semiliberta)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
Modifica
Possono-essere-espiate-inregime-d| se- Abrogato Le modifiche proposte mirano ad espungere|dal
milibertala-pena-dell'arresto-e-lapegna testo della norma il desueto e limitativo riferi-
della—reclusione—non—superiore—a [sei mento di cui al comma 1, ormai ampiamente dop-
mesi-se-il-condannato-non-e-affidatq in piato dalle assai piu ampie possibilita di accedere
prova-al-servizio-sociale. alla semiliberta previste nel vigente secomdo
comma.

Fueri-dei-casi-previsti-dal-comma 1|lll condannato puo essere ammesso|lal questa disposizione si incide inoltre mante-
condannato puo essere ammesso dregime di semiliberta soltanto dopmendo il riferimento ad un piu altquantumdi
gime di semiliberta soltanto dopo l|€espiazione di almeno meta della pemaena per accedere al beneficio per i soli delitti
spiazione di almeno meta della penajowvero, se si tratta di condannato pgrentranti nel disposto dell’art. 4is, comma 1
vero, se si tratta di condannato per|taluno dei delitti indicati nel comma lord. penit. (per i quali esplicitamente la delega
luno dei delitti indicati nei commi L-1dell'articolo 4bis, di almeno due terzi dijpedisce un intervento facilitatore nell’'ottenimento

tere-lguater dell'articolo 4bis, di al-

meno due terzi di essa. L'internato _
esservi ammesso in ogni tempo. Tu
via, nei casi previsti dall'articolo 47,

essa. L'internato puo esservi ammes
irbogni tempo. Tuttavia, nei casi previs
thll'articolo 47, se mancano

gEesupposti per l'affidamento in prov

mancano i presupposti per l'affidame
in prova al servizio sociale, il cond

nato per un reato diverso da quelli indemma 1 dell'articolo 4is pud essere
cati nel comma 1 dell'articolo His pud|ammesso al regime di semiliberta anc

essere ammesso al regime di semilib
anche prima dell'espiazione di m
della pena.

Per il computo della durata delle pe
non si tiene conto della pena pecuni
inflitta congiuntamente a quella det
tiva.

L’'ammissione al regime di semilibert3
disposta in relazione ai progressi cq
piuti nel corso del trattamento, quan

vi sono le condizioni per un graduatpiando vi sono le condizioni per u

reinserimento del soggetto nella socig

Il condannato all’ergastolo pud ess

ammesso al regime di semiliberta dogmmesso al

avere espiato almeno venti anni di pe

r@bservizio sociale, il condannato per u
neato diverso da quelli indicati ne|

a dell'espiazione di meta dell
qiana.

Rer il computo della durata delle pen

imflitta congiuntamente a

detentiva.

quellg

E'ammissione al regime di semiliberts
m-disposta in relazione ai progres
dompiuti nel corso del trattamentg

mdaduale reinserimento del sogget
nella societadAi fini dell'osservazione,

si applicano le previsioni di cui ai

commi 2 e 3 dell'articolo 47.

dfecondannato all’'ergastolo pud esse
regime di semilibert
gaando abbia fruito correttamente
per almeno cinque anni consecutivi
dei permessi premio di cui all'art. 30-
ter ovvero dopo avere espiato almen
venti anni di pena.

i@n si tiene conto della pena pecuniaria

giei benefici).
Dccorre per altro sottolineare che il beneficio n
i& comunque concedibile ai detenuti per delitt
gui all'art. 4-bis,comma 1, per I'espressa dizio
mdicata in quella norma, a meno che gli stessi
labbiano collaborato con la giustizia (o si siane
sta riconosciuta una collaborazione impossibil
niaesigibile con la giustizia). Tuttavia il mante
anento dell’espresso limite appare necessario
evitare dubbi interpretativi e possibili riferimen
ad eccessi rispetto alla delega.

e

Bn’'importante novita e rappresentata dalla pre
gione della possibilita di accedere alla misurar,
i condannati all'ergastolo, dopo che abbiano ¢
rettamente fruito di permessi premio per alm
cinque anni consecutivi, NUOVO presupposto a
mativo a quello dell’'espiazione di almeno ve
anni di pena. Si tratta del recepimento di una g

rali sull’'esecuzione penale, che mira, unitameg
alla correlata previsione introdotta dall’art. 54
bisin riferimento all'accesso alla liberazione co
dizionale, ad accentuare il valore della gradual
del trattamento, associandovi anche un mode
vantaggio in termini di anticipazione dell’acces
alle forme di espiazionextra-moenia

on
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ne
non
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Testo attuale

Proposta di

Relazione illustrativa

Modifica
- - i seirodn:

dannato-ha-dimestratolapropria-volof@uando la semiliberta € richiesta
direinserimento-nellavita-sociale-ta fmiccessivamente all’inizio
miliberta-pud-essere-altresi-disposta-sdell’esecuzione della pena si applical
cessivamente—allinizio—dellesecuzidharticolo 47, comma 4, in quanto
della—pena—Si—applica—tarticolo—4¢pmpatibile.
comma-4-in-guanto-compatibile.

Se l'ammissione alla semiliberta [Be I'ammissione alla semilibertg

guarda una detenuta madre di un figtiguarda una detenuta madre di un figl

di eta inferiore a tre anni, essa ha dir|

di usufruire della casa per la semilibg
di cui all'ultimo comma dell'articolo 9
del decreto del Presidente della Rep

blica 29 aprile 1976, n. 431.

tto eta inferiore a tre anniessa ha
daitto di essere assegnata ad unal
2lelle sezioni autonome previste
dbil’'articolo 48, comma 3.

L’eliminazione del riferimento al primo comm
0ggi abrogato, nella previsione del comma 6,
disciplina l'applicazione provvisoria della m
sura, consente finalmente il ricorso generalizz

previsto per le altre misure alternative.
Insieme con le proposte modifiche dell’art.
comma 4, ord. penit. in materia di piu facile
cesso alla misura in via provvisoria, si compl
un quadro volto a favorire massimamente il

I'affidamento in prova al servizio sociale.

ilLa modifica dell’'ultimo comma costituisce mg
@deguamento normativo, poiché si trattava di
dato riferito al regolamento di esecuzione
1976.

a,

che
i
ato

alla procedura semplificata, in linea con quanto

A7,
AC-
bta
ri-

corso alla misura, quando non sia concedibile

°ro
un
del
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Art. 51

(Sospensione e revoca della semiliberta)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Il provvedimento di semiliberta puo es
sere in ogni tempo revocate—guando

: losi | et
mento.

Identico

Identico

Identico

iin ogni tempo revocatquando il semili-

pre che la violazione sia incompatibil
con la prosecuzione della misura

liberta, che
senza giustificato motivo, per non piu di

sione.

giore, il condannato & punibile a norma
primo comma dell'articolo 385 del cod
penale ed e applicabile la disposizi

Abrogato

dell'articolo 53.

HI provvedimento di semiliberta puo ess

dhero contravviene alle prescrizioni previ-
ste dal programma di trattamento e sem

Il condannato, ammesso al regime di se
rimane assente dall'istit

dici ore, & punito in via disciplinare e p
essere proposto per la revoca della con

Se l'assenza si protrae per un tempo mag-

dell'ultimo capoverso dello stesso artico

All'internato ammesso al regime di sem
berta che rimane assente dall'istituto senza
giustificato motivo, per oltre tre ore, si g
plicano le disposizioni dell’ultimo comm

dra proposta di modifica ridefinisce i pr
supposti della revoca, ancorandoli alla v|
lazione delle prescrizioni incompatibili ¢
Ha prosecuzione della misura ed eliminar
¢il richiamo all'inidoneita al trattamento de
soggetto.

Si esclude anche l'automatismo della
spensione e della revoca della misura
Lldaso di denuncia o condanna per il del
idi-evasione.

uo

ces-

e
o-
DN

2|

del
ce
ne

e

p-
a

145

do



Art. 51-bis

(Sopravvenienza di nuovi titoli di privazione dellaliberta)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Quando, durante l'attuazione dell'affid
mento in prova al servizio sociale o del
detenzione domiciliare o della detenzio
domiciliare speciale o del regime di sen
liberta, sopravviene un titolo di esecuzio
di altra pena detentiva, il pubblico min
stero informa immediatamente il mag
strato di sorveglianza, formulando cont
stualmente le proprie richieste. Il mag
strato di sorveglianza, se rileva, tenu
conto del cumulo delle pene, che perma
gono le condizioni di cui al comma

dell'articolo 47 o ai commi 1 e His

dell'articolo 47ter o ai commi 1 e 2
dell'articolo 47quinquieso ai primi tre

commi dell'articolo 50, dispone con ord
nanza la prosecuzione della misura
corso; in caso contrario, ne dispone la ¢
sazione.

Identico

d-. Quando durantBesecuzione di una mi
laura alternativa alla detenzionesoprav-
néeneun titolo esecutivo di altra pena det
tiva, il pubblico ministerocompetente a
neensi dell’articolo 655 codice di proce
dura penale informa immediatamente
imagistrato di sorveglianza formulando ¢
gestualmente le proprie richieste. Il ma
istrato di sorveglianza se rileva, tenuto cg
tbel cumulo delle pene, che permangon
inendizionidi applicabilita della misura in
lesecuzione, nalispone con ordinanza
prosecuziongin caso contrario, ne dispo
la cessazionee ordina I'accompagna-
mento del condannato in istituto.
i

in
es-

2. Avverso il provvedimento di cui
comma 1 & ammesso reclamo ai s
dell'articolo 69bis.

L’art. 51-bis si discosta dalla vigente fc
mulazione solo per alcuni aggiorname
ahel testo L'ambito di applicazione viene T
definito facendo riferimento all’esecuzio
in corso di una misura alternativa, sen
iblencare analiticamente tutte le misure p
onste dalla legge. Analogamente, la vall
gione che il pubblico ministero & chiam
at@wompiere riguarda la persistenza de
@dmdizioni di applicabilita della misura i
corso, qualunque essa sia.

I8i precisa inoltre come il pubblico min
reeero competente all'adozione dei prov
dimenti e degli adempimenti previsti,
quello individuato sulla scorta delle rega
generali per I'esecuzione, ai sem&ll'art.
655 del codice di procedura penale.

La modifica dell'ultimo comma inten
chiarire come I'esecuzione del provve
mento di cessazione della misura alter
tiva non pitammissibile ed il conseguer
accompagnamento in istituto sono disp
direttamente dal magistrato di sory
glianza, senza che sia hecessario un sugc
sivo intervento del pubblico ministero. §
punto, si erano manifestate prassi non
formi.

Al
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Art. 51-ter

(Sospensione cautelativa e revoca delle misure atative)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Se l'affidato in prova al servizio sociale Se la persona sottoposta a misura 4

o l'ammesso al regime di semiliberta g
detenzione domiciliare o di detenzione
miciliare speciale pone in essere compg
menti tali da determinare la revoca della
sura, il magistrato di sorveglianza nella
giurisdizione essa € in corso ne dispone
decreto motivato la provvisoria sosp
sione, ordinando l'accompagnamento
trasgressore in istituto. Trasmette qui
immediatamente gli atti al tribunale di s
veglianza per le decisioni di competenz:
provvedimento di sospensione del mg
strato di sorveglianza cessa di avere eff
cia se la decisione del tribunale di sor
glianza non interviene entro trenta gig
dalla ricezione degli atti.

tdrnativa pone in essere comportamen
dasscettibili di determinarne la revoca, il
rteagistrato di sorveglianza nella cui giu
migdizione la misura & in esecuzione ne d
doimediata comunicazione al tribunale di
sorveglianza affinché decida in ordine
ogiifa prosecuzione, sostituzione o revog
della misura.
ndi

or-

Al

Agi-

ica-

ve-

mi

dente, il magistrato di sorveglianza pud
disporre con decreto motivato la provvi-
soria sospensione della misura alterng
tiva ed ordinare 'accompagnamento in
istituto del trasgressore. Il provvedi-
mento di sospensione perde efficacia se
decisione del tribunale non interviene en
tro trenta giorni dalla ricezione degli atti.

2. Nell'ipotesi di cui al comma precer

misure alternative che sostituisce I'elen
legge), la disciplina € modificata preved

2dosi che il magistrato di sorveglianza po
dare impulso al procedimento destinat

prassi gia diffusa in molti uffici.

berazione condizionale. Nessun signific
infatti, pud essere attribuito alla colloc
zione non si & potuto inserire laddove

rebbe stato sistematicamente piu cong

berta.

a

Nell'art. 51+er, oltre ad alcune modifich
testuali analoghe a quelle introdotte all'a
ticolo precedente (con il riferimento a

aione di tutte le misure previste da

valutare la revoca della misura in att
senza disporne la sospensione cautelat
Si tratta del recepimento di una buo
Owviamente la regola vale anche per la

zione successiva della relativa normati
che soltanto per un problema di nume

cioe dopo l'art. 51 dedicato alla semi

D

r
le

ca-
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Art. 54
(Liberazione anticipata)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

1. Al condannato a pena detentiva che ha glato

prova di partecipazione all'opera di riedu
zione e concessa, quale riconoscimento di
partecipazione, e ai fini del suo piu efficd
reinserimento nella societa, una detraziong
quarantacinque giorni per ogni singolo sery
stre di pena scontata. A tal fine & valutato
che il periodo trascorso in stato di custo
cautelare o di detenzione domicilia

2. La concessione del beneficio € comunig
all'ufficio del pubblico ministero presso

corte d'appello o il tribunale che ha emess
provvedimento di esecuzione o al pretore|
tale provvedimento € stato da lui emes

3. La condanna per delitto non colposo cdg
messo nel corso dell'esecuzione succesy
mente alla concessione del beneficio ne ¢
porta la revoca.

3-bis. In caso di proficua partecipazione ai
progetti di pubblica utilita di cui all'art. 20-

ter, attestata dal gruppo di osservazione

trattamento di cui all’articolo 29 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugn
2000, n. 230, la detrazione di pena conces
ai sensi del comma 1 & aumentata nella m
sura di due giorni per ogni dieci giorni di
partecipazione al progetto. Per ogni seme
stre di detenzione la maggior detrazione di-
sposta ai sensi del presente comma non pu
eccedere i quindici giorni.

a_

tale
ce

2 di
ne-

An-
Hia

e.

ata
a

D il
se
S0O.

m_
iva-
hm-

Comma 3bis. Le conseguenze premiali rico
legate alla partecipazione a progetti di pu
2 blica utilita (v. “Proposta” sub art. 20ter)
sono giustificate dal particolare significat
che quest'ultima assume nella valutaziqg
salella «partecipazione all’opera di rieduca
- zione» di cui all’art. 54 ord. penit., trattando
di una sorta di risarcimento indiretto che
+ condannato offre alla societa, e che favorig
quella rielaborazione critica del passato
oquel recupero ai valori condivisi che sono cq
dizioni fondamentali per il pieno reinser|
mento sociale.

La prospettiva dello sconto non sminuig
I'alto significato rieducativa dell’effettivg
svolgimento di questo tipo di attivita, a pr
scindere dai moventi, eventualmente utilita
stici, sottesi all'adesione all'offerta. In altr
parole, il collegamento della maggior decu
tazione alla partecipazione al progetto f
rebbe (soltanto) da volano alla risocializz
zione che puo derivare dallimpegno del
cluso in qualsiasi occupazione lavorativa,
particolarmente in quelle dirette a finalita s
cialmente utili.

Lo svolgimento di un’attivita lavorativa, ch
attualmente rientra negli elementi dierite-
volezzadell'ordinario sconto di pena, in que
sto caso inciderebbe anche sudatita della
decurtazione, potendo determinarne I'q
mento della detrazione ordinaria di quarant
cinque giorni per semestre. Esso non sarel
peraltro, ricollegato in modo automatic
all'avvenuta partecipazione al progetto

scindibile 'apprezzamento, da parte del ma
strato di sorveglianza, del significato rieduc
tivo di questa partecipazione, connesso 4

pubblica utilita, restando in ogni caso impre

D

di
gi-
a_

gl

aspetti ‘qualitativi’ della medesima.
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Identico

4. Agli effetti del computo della misura di pen

che occorre avere espiato per essere ammessi

ai benefici dei permessi premio, della semil

berta e della liberazione condizionale, la p4rte

di pena detratta ai sensi del comma prim(

considera come scontata. La presente disposi-
zione si applica anche ai condannati all'erpa-

stolo.

L’aumento aggiuntivo dello sconto, commisu-
rato ai giorni di lavoro effettivamente prestai
€ sottoposto ad un limite massimo di trenta
giorni per ogni anno di pena.
La riconduzione dell'effetto ‘premiale’ a
quello gia previsto per la liberazione antigi-
pata ne assicura la gestione e il controllo giu-
risdizionale, e consente I'applicazione del be-
neficio anche agli ergastolani, rendendo ope-
rativa la disposizione di cui al successiyo
comma 4

a

SI
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Art. 54-bis
(Liberazione condizionale)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
(Art. 176 del codice penale). Art. 54-bis.

Liberazione condizionale.

Il condannato a pena detentiva che, dur
il tempo di esecuzione della pena, abbig
nuto un comportamento tale da far riten
sicuro il suo ravvedimento, pud essere
messo alla liberazione condizionale, se|
scontato almeno trenta mesi e comunqug
meno meta della pena inflittagli, qualorg
rimanente della pena non superi i cin
anni.

Se si tratta di recidivo, nei casi preveduti

capoversi dell'articolo 99, il condannato, e

essere ammesso alla liberazione cond

nale. deve avere scontato almeno quaﬁyglgere attivita in favore della colletti-

anni di pena e non meno di tre quarti d
pena inflitta.

La concessione della liberazione condiz
nale & subordinata all'adempimento delle
bligazioni civili derivanti dal reato, salvo ¢
il condannato dimostri di trovarsi nell'impg
sibilita di adempierle.

Liberazione condizionale.

dhtondannato pud essere ammesso al
llgerazione condizionale quando i risul
ead del trattamento, per il particolare

impegno profuso, siano tali da far rite-
riexe compiuto il percorso rieducativo.

> al-

il

jue

daj Al fini dellammissione alla libera-
ione condizionale particolare rilievo €
Jfiribuito alla costante disponibilita a

Wit o all'avvio di percorsi di giustizia
riparativa.

am- Abrogato
ndo

tna.

9Rmale ¢ subordinata all'adempime
$elle obbligazioni civili derivanti dg
Peato, salvo che il condannato dimostr
trovarsi nell'impossibilita di adempierle

5. La liberazione condizionale pud eg
sere concessa:
a) al condannato che abbia scontato

meta della pena inflittagli, qualora il ri-
manente della pena non superi i cinqu
anni

scontato almeno ventisei anni di pen
ovvero che abbia sperimentato in mod

berta per almeno cinque anni consecu
tivi.

6. Al condannato possono essere app|

- a concessione della liberazione conpiievisione dell’art. 50, comma 4, in me

la
meno trenta mesi e comunque almeﬁ’dn

b) al condannato all'ergastolo che abbigborato dallUEPE.

positivo e costante il regime di semilit

i ritiene necessario, previa abrogazid
dell’art. 176 c.p., inserire la liberazion
condizionale nell'ordinamento penite
ziario, ufficializzando, quindi il suo cara
tere di misura penale di comunita.
Nella definizione dei presupposti, il cq
cetto di ravvedimento (proprio del foro i
teriore) viene eliminato, attribuendo ril
vanza, in linea con la relativa elabor
zione giurisprudenziale, alla valutazio
dei risultati del trattamento ed alla lo
idoneita a delineare il raggiungimen
dell’'obiettivo della risocializzazione.

Si valorizza inoltre in modo specifico
costante disponibilita del condannato
svolgere attivita in favore della collettivi
e l'avvio di percorsi di giustizia ripara
tiva.

La diversa e piu consistente soglia di

recidivo reiterato prevista dall'art. 17¢
comma 2, & soppressa poiché dirett
inasprire l'accesso al beneficio soltan
per ragioni di neutralizzazione inerenti
prolungamento di carcerazione dovt
alla recidiva.

Le soglie di accesso sono accorpate ir
unico comma e rimodulate preveden
per i condannati all’ergastolo, in altern
tiva all'espiazione di almeno 26 anni
pena, la positiva sperimentazione per
meno cinque anni consecutivi del regi
della semiliberta. Quest'ultima preyv
sione, che recepisce un’indicazione

Tavolo Xl degli Stati Generali dell’esec]
zione penale, unitamente alla correla

mia di semiliberta, accentua il favore p
la gradualita del trattamento, conse|
tdndo anche una moderata anticipaziq
dell'accesso all’istituto.
Anche il regime del trattamento riserva
ai condannati ammessi alla liberazio
condizionale & completamente rimo
to, eliminando il rinvio alla liberta vigi
ta e facendo riferimento all'adozione
prescrizioni mutuate dalla nuova dis
iplina dell'affidamento in prova, accomg
gnate da un programma di sostegno ¢

A
D

cate una o piu delle prescrizioni di cu

cesso alla liberazione condizionale per
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

all'art. 47, comma 5, n. 3, 4 e 6 se ritg
nute idonee ad evitare le occasioni ¢
nuovi reati.

Tali prescrizioni possono essere succe
sivamente modificate dal magistrato d
sorveglianza.

Il magistrato dispone, inoltre, che gli uf-
fici di esecuzione penale esterna formu
lino un programma di sostegno e di as
sistenza idoneo al reinserimento social
del condannato.

7. La liberazione condizionale ha du
rata pari alla pena ancora da eseguire
0, in caso di ergastolo, a cinque anni.
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Art. 54-ter

(Revoca della liberazione condizionale e estinziomella pena)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
(Art. 177 del codice penale). Art. 54-ter.

Revoca delldiberazione condizio-
nale o estinzione della pena.

Nei confronti del condannato ammes
alla liberazione condizionale resta
spesa la esecuzione della misura di §
rezza detentiva cui il condannato ste
sia stato sottoposte—een—ta—sen%enz

2]

$eaza detentiva cui il condannato ste
seidi stato sottoposto. La liberazione co

Revoca della liberazionecondizionale
o0 estinzione della pena.

Nei confronti del condannato ammes

salla liberazione condizionale resta swale, anche la disciplina della revoca della lik

ispesa l'esecuzione della misura di s

condanna o-conun
coRcaiRao-€cohRdh

cessivo.
La liberazione condizionale & revocg
se la persona liberata commette un
litto o una contravvenzione della ste

inerenti alla liberta vigilata, disposta
termini dell'articolo 230, n. 2. In t
caso, il tempo trascorso in liberta con
zionale non € computata nella dur
della pena e il condannato non puo
sere riammesso alla liberazione corn
zionale.

Decorso tutto il tempo della pena

flitta, ovvero cinque anni dalla data d&?

provvedimento di liberazione condizi

nale, se trattasi di condannato all'erd3"

stolo, senza che sia intervenuta alc|
causa di revoca, la pena rimane estin
sono revocate le misure di sicurezza |
sonali, ordinate dal giudice con la sg
tenza di condanna o con provvedime
successivo.

x@oste ai sensi dell’articolo 54is. In
indole, ovvero trasgredisce agli obbligbaso di revoca il tribunale di sorve-

abspiare, salvo il caso di condann

ata

sona liberata commette un delitto o
tmntravvenzione della stessa indade;
dero trasgredisce alle prescrizioni di-

glianza determina la pena residua da
dit' ergastolo.

es-
di-

J|. decorso del tempo previsto dal
epmma 5 dell'articolo 54bis, anche te-|
[futo conto della riduzione di pena a ti-
|0 di liberazione anticipatasenza chg

intervenuta alcuna causa di revqg
gstingue la pena ed ogni altro effetto
)rézfxle edetermina la revoca delle misurg
Jj_sicurezza personali

npgdinate dal giudice con la sentenza di

condanna nonché la revoca della di
chiarazione di abitualita, professiona-
lita nel reato e tendenza a delinquerg
conseguente alla condanna.

sEmseguente al suo esito positivo sono trasf

@nale pud essererevocata, se la pejeazione, per le ragioni illustrate all'articolo pre

:

Boevia abrogazione dell’art. 177 del codice pe-

cazione condizionale e dell’estinzione della p
de!l’ordinamento penitenziario, dove trova col

cedente, I'intero istituto.

Si stabilisce che la revoca non opera in modo
tomatico, ma e sottoposta al vaglio del tribun
di sorveglianza, al quale € rimessa anche la v

nato il divieto di nuova ammissione alla libe
zione condizionale. Si tratta di previsioni che
cepiscono i plurimi interventi della Corte costi
zionale sul testo dell’art. 177 c.p.

Gli effetti della positiva esecuzione della mis
sono equiparati a quelli dell’'esito favorevad
dell'affidamento in prova, mentre si & ritenuto|
conservarne l'automatismo, al termine della
rata della misura, del loro verificarsi, in linean
I'assetto vigente e con la natura dell'istituto,eq
rappresenta il compimento del percorso trat
mentale, la cui valutazione é collocata all’esor
piuttosto che al termine.

e_
Bna
erite
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tazione circa la porzione di pena che deve fite-
anersi comungque espiata (ad eccezione del ca
gena perpetua). E altresi correlativamente el
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Art. 57

(Legittimazione alla richiesta di misure)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 57 Art. 57
Legittimazione alla richiesta dej Legittimazione alla richiesta di
benefici misure

Il trattamento ed i benefici di ¢
agli articoli 47, 50, 52, 53, 54 e

possono essere richiesti dal (FB

dannato, dall'internato e dai |
prossimi congiunti o proposti d
consiglio di disciplina.

id. Le misure alternative e quelle
cui agli articoli 30, 30+er 52,

, 54 e all'articolo 6 del decreto
kel Presidente della repubblica
$80 maggio 2002, n. 115, posson
essere richieste dal condannato,
dall'internato, dai loro prossimi
congiunti, dal difensore, ovvero
proposte dal gruppo di osserva-
zione e trattamento.

Le modifiche suggerite sono funzionali a favorieetesso
alle misure. Per i condannati che possono accedbeemi-
sure alternative dallo stato di detenzione, la g®ne con-
sentirebbe I'avvio della procedura in tutti i casicui il de-
tenuto non sia dotato degli strumenti culturaliergici per

pio, ai detenuti stranieri).

Resta impregiudicata la facolta di iniziativa, gadbrma di
ricompensa, rimessa al consiglio di disciplina datl. 76
comma 2 lett. b) e c) del regolamento di esecuzibinteatta
tuttavia di ipotesi eccezionale che non attribuiatenede-
simo consiglio un generale potere di iniziativa.
L'istanza, come diversamente non potrebbe essaregp-
sere presentata anche dal difensore del condanma
dell'internato, sebbene fosse gia evincibile datesina.
L’'aggiunta del riferimento ai permessi di cui aglit. 30 e

della proposta del gruppo di osservazione e traéato, de-
stinata ad esplicarsi fisiologicamente anche nefitais-
sione ai permessi premio, per altro verso ha ilgpoedi ve-
locizzare la concessione di permessi legati ad te¥ami-
liari, la cui notizia spesso proviene dai prossicoingiunti
di detenuti ed internati, fino ad oggi pero¢ sforki¢l potere
di iniziativa.

tutelare personalmente i propri interessi (si peasi esemt

30+er, per un verso, pare conseguente alla valorizzazi

to

ion
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Art. 57-bis
(Criterio di minimo pregiudizio)

Nuovo articolo

Relazione illustrativa

Art. 57-bis

ficio della liberta personale.

La finalita del reinserimento sociale delenunciazione del principio del minimo
condannato e perseguita con il minor sa

sacrificio della liberta personale, quale ¢
terio generale informatore di tutta la dis

plina del trattamento penitenziario, inten
sia

costituire un’indicazione da seguire
nella scelta delle misure, sia nella concr

definizione delle loro modalita esecutive.

de

eta
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Art. 57-ter

(Straniero privo di permesso di soggiorno)

Nuovo articolo

Relazione illustrativa

Quando é disposta una misura alterna
che preveda lo svolgimento di attivita la
rativa, lo straniero privo di permesso di s
giorno ha titolo per stipulare contratti di
voro per la durata della misu

itieaprevisione dell'art. 5%erha lo scopo d
seongiurare conflitti con la normativa ¢
qmeclude l'accesso al lavoro per gli str
aieri irregolarmente presenti sul territori
dello Stato e costituisce recepimento d
indicazioni giurisprudenziali concerne
la legittimita dell'accesso, anche da pal
di questi, alle misure alternative. La ste
finalita era fino ad oggi tutelata da una ¢
colare del dipartimento dell’lamministr
zione penitenziaria, ma si € ritenuta mer
vole di un riconoscimento normativo p
mario.
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Art. 58
(Comunicazioni e attivita

di controllo)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Dei provvedimenti

presente capo ed
magistrato o dalla
sorveglianza, €& data immediaf
comunicazione all'autoritd
provinciale di pubblica sicurezza

cura della cancelleria.

previsti dal

sezione d

Alle attivita di controllo partecipa,
ove richiesta, la polizia penitenziarig
secondo le indicazioni del direttor
dell'ufficio di esecuzione penalg
esterna e previo coordinamento ¢
l'autorita di pubblica sicurezza.

Tali attivita riguardano
esclusivamente l'osservanza del
prescrizioni inerenti alla dimora, allg
liberta di locomozione, ai divieti di
frequentare determinati locali
persone e di detenere armi.

Le attivita di controllo sono svolte
con modalita tali da garantire i
rispetto dei diritti dell'interessato ¢
dei suoi familiari e conviventi, dd
recare il minor pregiudizio possibilg
al processo di reinserimento socialg
senza interferire con lo svolgiment
di attivita lavorative.

adottati  dgtrollo sul rispetto da parte del condannato deltegri-

Le modifiche suggerite investono le modalita di-g

izioni impartite a titolo di misura alternativa. Ssne I
degge disciplini dettagliatamente questa materia ce
guardo alla semidetenzione, alla liberta contradlag
palla liberta vigilata (art. 65 I. 24 novembre 1981.,689
e art. 228 c.p.), il profilo & attualmente trasctoger i

glianza: I'ordinamento penitenziario si limita a gwre-
derne una comunicazione all'autorita provinciale
pubblica sicurezza (art. 58 ord. penit.), che esple sue
vordinarie attivita di controllo, addossando al centpo|
esui servizi sociali i compiti di vigilanza sul risfto degli
obblighi e dei divieti in cui si concretano le soig mi-
pgure (art. 96, comma 5, e 118, comma 8, lett. c peg

questo rilevante aspetto, coinvolgendo la polizémip|
g@enziaria nelle verifiche sull’'esecuzione penakee®s €|
adefinendo caratteristiche e limiti dei controllifafati
alle forze di polizia.

DSi € ritenuto anzitutto di prevedere che la poligéni-

debba seguire le indicazioni impartite dal diret
dell'ufficio di esecuzione penale esterna, che gpatr
chiedere il suo intervento per conferire maggiofifeti-
vita alla vigilanza sul rispetto delle prescrizio®il con-
tempo, si & sottolineata I'esigenza di un coordiaata
2con l'autorita di pubblica sicurezza, che continages-
sere investita dei compiti di controllo sul ternim. Si
psono infine aggiunte specificazioni volte a liméagli
accertamenti espletabili dalle diverse forze diizial

L’attuazione del criterio direttivo & volta a reakiare
congiuntamente diversi obiettivi: superare il digade-
gli assistenti sociali nell’espletamento dei cornpit
controllo che la legge assegna loro, avvertiti coded
tutto estranei alle competenze e alla “vocazioniae-
ste figure professionali; soddisfare I'insoppriméesi-
genza — insita nella natura penale delle misure vigl-
lare sul rispetto delle prescrizioni che contengoestri-
zioni della liberta legate a parametri spazio-terrgdoe
necessitano percio di qualche verifica per non de
dare a precetti astratti; valorizzare il ruolo dalpolizia
penitenziaria arricchendo lo spettro delle sue cen
tenze; alleggerire i compiti della polizia di si@aza chg
potrebbe, a fronte di un significativo incrementella
concessione di misure alternative, non assicurame-
trolli effettivi sui condannati in esecuzione pen
esterna.
Un piu efficace sistema di sorveglianza dovrebifettin
contribuire, insieme alle altre modifiche propogieat-
tuazione della legge-delega, ad aumentare le poisai
di accesso alle misure alternative, incidendo intiga-
lare sul settore ove le statistiche rivelano unaoné
percentuale di concessione: quello delle richigsteve-
nienti dalla popolazione detenuta. La magistratisia
trova a dover scegliere, per condannati che (pdit&
della pena o pericolosita sociale) si trovano irreaxe,
fra lo stato di cattivita totale e spazi di libertalora av-
vertiti come eccessivi, anche per la consapevolédizza
non sempre efficace sistema di controlli. L'incrernoe

nit.). La proposta mira a regolare piu compiutament

provvedimenti emessi dalla magistratura di sofve-

di

tenziaria, quando agisce in questo specifico ambito

=

della vigilanza esterna potrebbe rassicurare sufida-
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

bilita delle misure alternative, a beneficio detleogres-

sione nel trattamento e del decremento della popola

zione reclusa.

Occorre tuttavia che questa esigenza, specie quapelo

plicata all’affidamento in prova, sia adeguatamente
contemperata con quella di mantenere I'esecuziane p

nale esterna un esperimento di vita in (relativiagfta
e di non ostacolare, con pratiche stigmatizzamieffi-

cace reinserimento sociale del condannato. La pstgo

si completa pertanto con una precisazione circente
dalita dei controlli, che devono essere caratteiir
dalla dovuta discrezione ed espletarsi in modo da
interferire con le attivita risocializzative e irafticolare
con lo svolgimento del lavoro.

Per evitare che I'affidamento in prova assuma cdati
“polizieschi” potrebbero ipotizzarsi, mediante apgpite
circolari da emanare successivamente, ulterioricsfpe
cazioni, come I'opportunita di svolgere le attivitecon-
trollo senza divisa, tenendosi a debita distanziacda-

dannato qualora le circostanze non impongano dieg

altrimenti; o la previsione di un’alternanza franfiche
contrassegnate da una mera vigilanza e  collg
sullandamento della misura, con riguardo in pactiq
lare alla sostenibilita delle prescrizioni interdite, da
svolgere in luoghi e orari che assicurino un cerio
serbo.
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Art. 58-quater
(Divieto di concessione dei benefici)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Lassegnazione—altavoro—all'e- Abrogato Commi 1, 2 e 3La soppressione dei primi tre commi de
sterno—i-permessi-premioaffit disposizione, ispirata ad una proposta elaboratgld&tati
damento-in-prova-al-servizio-sg- Generali (Tavolo XVI) relativa alla radicale “bonda”
ciale;—nei—casi—previsti-dall'arti della legge penitenziaria relativamente alle presituni
colo—47—|a—detenzione—domicit esogene rispetto al perimetro siglato dall'artbis; comma
liare-e-la-semiliberta-non-pessono 1, risponde a ragioni di natura trattamentale euattil
essere-concessi-alcondannato ghe punto di cui alla lett. €) della delega peniten@aiSi pro-
sia—stato-—riconosciuto—colpevole pone, cosi, di eliminare I'automatica preclusionéli-du-
di-una-condotta-punibile-anerma rata triennale — all’accesso a una qualche misul@ma-
dell'articolo—385-del-codicepef tiva, nonché al lavoro esterno e ai permessi prejpgo co-
nale. loro che siano stati condannati per il reato di sicme.
Analoga eliminazione € proposta per quanto riguaitd
condannato al quale sia stata revocata la misurliafé-
damento in prova, della detenzione domiciliare Badse-
La-disposizione-del-comma-1 si miliberta.
applica—anche—al-condannate- nei Abrogato
cui-confronti-e-stata-disposta-la fe-
voca—di-una-—misura—alternativa |ai
sensi-dell'articolo47—comma—11,
dell'articolo—47ter,—comma—6—(
dell'articolo-51-primo-comma.
H-divieto-di-concessione-dei-bene-
ficiopera-perunperiodo-ditre-anni Abrogato
dalmomento-in-cui-e-ripresalese-
cuzione-della-custodia-o-dellapena
o-e-stato-emesso-il-provvedimento
di-revoca-indicato-nel-comma 2.

| condannati per i delitti di cui ag
articoli 289bis e 630 del codic
penale che abbiano cagionato|
morte del sequestrato non sq
ammessi ad alcuno dei benefici
dicati nel comma 1 dell'articolo 4

bis se non abbiane—effettivament

espiato almeno i due terzi de
pena irrogata o, nel caso dell'er
stolo, almeno ventisei anni.

1-e-3- l'assegnazione al lavd
all'esterno, i permessi premio |
misure alternative alla detenzio
previste dal capo VI non posso
essere concessi, 0 se gia concj
sono revocati, ai condannati per
luni dei delitti indicati nel comm
11tere-tguaterdell'articolo 4-
bis, nei cui confronti si procede
€ pronunciata condanna per un
litto doloso punito con la per
della reclusione non inferiore n
massimo a tre anni, commesso|

li condannati per i delitti di cui ag
earticoli 289bis e 630 del codice pg
f&le che abbiano cagionato la mq
el sequestrato non sono amme
%d alcuno dei benefici indicati n
j'E:omma 1 dell'articolo &is se non
Sbbiano espiato almeno i due tg
g_ella pena irrogata o, nel ca
ell'ergastolo, almeno ventisei an

I
Y

Mi'assegnazione al lavoro all'
I§terno, i permessi premio e le n
Bure alternative alla detenzione p
Nfiste dal capo VI non possono ¢
['Sere concessi, o se gia concessi g
er%%)ocati, ai condannati per taly
'Yei delitti indicati nel comma

)
dell'articolo 4bis, nei cui confront
§i procede o & pronunciata cq
g@anna per un delitto doloso pun

dieriore nel massimo a tre anni, co|
deesso da chi ha posto in essere

£on la pena della reclusione non|i

liLa eliminazione dell'avverbio “effettivamente” quaralla
»misura della pena scontata dal condannato per vgraati
gentemplati dalla disposizione vale a elidere |@uitica
wggiclusione della liberazione anticipata ai fini dellcolo
flella pena prima di poter accedere a uno dei benetin-
templati dal primo comma dell’art. Hdis.

rZi
S0
ni.

D
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione

illustrativa

chi ha posto in essere una cond
punibile a norma dell'articolo 38
del codice penale ovvero durant
lavoro all'esterno o la fruizione
un permesso premio o di una n
sura alternativa alla detenzione.

Identico

Identico

pttandotta punibile a norma dell'arti-

edurante il lavoro allesterno o Ja
al\fruizione di un permesso premio|l o
NYi una misura alternativa alla deté
zione.

Ai fini dell'applicazione della dif
sposizione di cui al comma 5, I'qu-
torita che procede per il nuovo d
litto ne da comunicazione al magi-
strato di sorveglianza del luogo |di
ultima detenzione dell'imputato.

D
i

Il divieto di concessione dei bere-
fici di cui al comma 5 opera per Un
periodo di cinque anni dal momento
in cui é ripresa l'esecuzione ddlla

Zolo 385 del codice penale ovvero

custodia o della pena o é st
emesso il provvedimento di revo
della misura.

Abrogato

ato
ca

La modifica si propone di eliminare dalla normagcente-
mente con quanto prescritto dal criterio e) dellaleda,
un’irragionevole preclusione soggettiva data datiandi-
zione di recidivanza qualificata. La soppressionel|d
comma 7his, tra l'altro, era stata gia “tentata” con l'art.
2, lett. d), del d.I. n. 78/ del 2013, salvo lasegsiva “rie-
sumazione” operata dalla legge n. 94/2013 in seideod-
versione del provvedimento d’'urgenza. Tale ultiroelta
“conservativa”, attuata da legislatore del 2013 pmine, ol
tretutto, in evidente contrasto con la contestuabeoga-
zione del comma 9, lett. ¢), dell’art. 656 c.pgra:un cantd
si elimina il divieto di sospensione dell’ordinesgiecuzion
nei confronti dei condannati ai quali sia stata &ipata la
recidivaex art. 99 comma 4 c.p., dall’altro si continua
prevedere per questa categoria di condannati iledov di
accesso alle misure alternative. La proposta, gijimdra

112

a sanare anche tale incoerenza sistematica.
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Art. 69-bis

(Procedimento in materia di liberazione anticipata

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. H-magistrato—di-—serveglianza—deci

che-inassenza-di-esso.

Identico

Identico

1. Sull'istanza di concessione della libg
zione anticipata, il magistrato di sory
glianza provvede con ordinanza, adot
in camera di consiglio senza la prese
delle parti, che & comunicata o notific
senza ritardo ai soggetti indicati nell'a
colo 127 del codice di procedura pena

Abrogato

3. Awverso l'ordinanza di cui al comma
il difensore, l'interessato e il pubblico n
nistero possono, entro dieci giorni dg
comunicazione o notificazione, propo
reclamo al tribunale di sorveglianza coj
petente per territorio.

4. 1l tribunale di sorveglianza decide
sensi dell'articolo 678 del codice di p
cedura penale. Si applicano le disp
zioni del quinto e del sesto comma dell
ticolo 30bis.

Abrogato

tata
lra_

ti-
e.

Comma 2. La soppressione rispong
all'esigenza di semplificazione, attug
mediante I'eliminazione del passagg
procedurale relativo alla richiesta del pare
al p.m. (la cui formulazione, gia a legislazio
vigente, €& prevista come merame
eventuale).

1
Ni-

lla
re
m_

Comma 5. La soppressione si giustifig
trattandosi di disposizione utile in fase
transizione dalla “vecchia” alla attual
procedura ma ormai priva di pratic
applicazione

e
ta

Jio
re

ne
nte

nY

D
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Art. 72

(Uffici locali di esecuzione penale esterna)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Gli uffici:

a) svolgono, su richiesta dell'autorigd svolgono, su richiesta dell'autorita gisposizioni che vi fanno rinvio, come l'art. 4éf-
diziaria, le inchieste utili a fornire i da
oecorrenti per l'applicazione, la modifi-art. 94 t.u. stup.

giudiziaria, le in-chieste utili a fornire|
dati occorrenti per l'applicazione, la m
dificazione, la proroga e la revoca de
misure di sicurezza;

1. Gli uffici locali di esecuzione penglea nuova formulazione dell’art. 72 ord. penit.
esterna dipendono dal Ministero lds
giustizia e la loro organizzazione é dig

plinata con regolamento adottato dal

nistro ai sensi dell'articolo 17, comma

della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
cessive modificazioni.

2. Gli uffici:

tlazione, la proroga e la revoca delle
sure di sicurezza;

b) svolgono le indagini socio-familiar“tﬁ)) svolgono le indagini socio-familiae

per l'applicazione delle misure alter
tive alla detenzione ai condannati;

¢) propongono all'autorita giudiziaria
programma di trattamento da applic

l2attivita di osservazione del comporta-
rmiliare, che soffre il limite di non poter conse-
i

mento per I'applicazione delle misure
ternative alla detenzione ai condanna

d) propongono all'autorita giudiziaria
meogramma di trattamento da applicar

ai condannati che chiedono di essemndannati che chiedono di essere

ammessi all'affidamento in prova e g
detenzione domiciliare;

d) controllano l'esecuzione dei p
grammi da parte de-gli ammessi alle
sure alternative, ne riferiscono all'au

eessi all'affidamento in prova e alla daell'istante mediante

tenzione domiciliare;

d) controllano l'esecuzione dei p
grammi da parte degli ammessi alle
tsure alternative, ne riferiscono all'auto

punta a integrare i compiti affidati agli uffici
esecuzione penale esterna aggiungendo un riferi-
\inento all’attivita di osservazione del comporta-
mento da espletare in liberta in vista dell'appliga
izione di misure alternative “senza assaggio di
carcere”. La disposizione va letta congiuntamente
alle modifiche qui proposte per l'art. 47 della
legge, capaci a loro volta di investire le altre

tomma 1bis ord. penit., I'art. 50 ord. penit.

mi-contributo degli uffici dell'esecuzione penale
esterna in vista dell'applicazione di misure alter-
native alla detenzione s’incentra, in virtl deltte)
vigente dell’'art. 72 O.P., sull'inchiesta socio-fa-

nare al giudice osservazioni sul «comportamento
serbato» dal richiedente, cardine del giudizio cpn-
figurato dalla legge per la concessione dei b
¢figi. La proposta intende pertanto allargare
mpettro  delle  valutazioni sulla situazione
il coinvolgimento [di
un’équipe multidisciplinare, ricalcata sul modello
1di quella operante all'interno del carcere e ga-
piace di esprimere pareri anche sui dati comporta-
itdentali del condannato. Per I'espletamento| di

rita giudiziaria, proponendo eventugiudiziaria, proponendo eventuali intéguesta attivita, presso gli uffici dell’esecuzigne
interventi di modificazione o di revocayenti di modificazione o di revoca;
e) su richiesta delle direzioni degli ig&) su richiesta delle direzioni degli istit

tuti penitenziari, prestano consule
per favorire il buon esito del trattamern
penitenziario;

f) svolgono ogni altra attivita prescrita svolgono ogni altra attivita prescritta

dalla legge e dal regolamento.

panitenziari, prestano consulenza per|
worire il buon esito del trattamento pe

tenziario;
dalla legge e dal regolamento.

3. Gli uffici di
esterna si adoperano per favorire il re
perimento di un domicilio o di altra so-
luzione abitativa, tale da consentire la
sostituzione della semiliberta con I'af
fidamento in prova o la detenzione dot

miciliare.

esecuzione penal¢

{@ne) figure professionali che affianchino gl
rHistenti sociali nell'inchiesta da inviare alla mia
stratura di sorveglianza.
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Art. 78
(Assistenti volontari)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. L'amministrazione penitenziarig
puo, -su—proposta—del-magistrato
sorveghanza, autorizzare persot
idonee all'assistenza e all'educazion
frequentare gli istituti penitenziari allg
scopo di partecipare all'opera rivolta
a sostegno morale dei detenuti e de|
internati, e al futuro reinseriment
nella vita sociale.

Identico

Identico
4. Gli assistenti volontari posson
collaborare coi centri di servizig

sociale per 'affidamento in prova, pe

il regime di semiliberta e pe
'assistenza ai dimessi e alle lon
famiglie.

1. Persone idonee all’assistenza, al s
stegno e all’educazione possono frg
guentare gli istituti penitenziari, non-
ché collaborare con gli uffici di esecu
zione penale esterna. Tali persone so
autorizzate, secondo le direttive d
magistrato di sorveglianza, dalle am
ministrazioni competenti.

2. Gli assistenti volontari posson
cooperare nelle attivita culturali ¢
ricreative dell'istituto sotto la guida de
direttore, il quale ne coordina 'azion
con quella di tutto il personale addetto
trattamento.

3. Lattivita prevista nei commi
precedenti non puo essere retribuita.

4. Si applica la disposizione di cu
;all’ultimo comma dell’art. 17.

o

frizzazione: a rilasciarla — secondo le direttive

§li interventi sul testo dell'art. 78 ord. penin
isinergia con quelli concernenti gli artt. 120, 12
'bis e 120terreg. es. ord. penit., mirano a valor
zare il contributo dei volontari.

[In tale ottica, sono collocate su un piano parita|
[ partecipazione dei volontari alle attivita tratt
Imentali intramoenia e la cooperazione degli st
con gli uffici di esecuzione penale esterna
quest'ultimo riguardo, aggiornata la formul
zione normativa con il riferimento non piu ai ce
tri di servizio sociale ma agli uffici di esecuz
penale esterna, viene soppressa la clausola
figurava nel comma 4 della disposizic— tale dal
dimitare I'assistenza ai dimessi e alle loro fanmg
talle ipotesi di affidamento in prova e semiliber
IL’impostazione bifocale sopra evidenziata si
flette sul versante della disciplina in tema di@

magistrato di sorveglianza — &€ I'amministrazid
a seconda dei casi competente, vale a dire il P
veditorato regionale dell’lamministrazione pe
tenziaria per le attivita da svolgere in ambito €
cerario e la Direzione dell'ufficio esecuzione
nale esterna per quelle extramoenia.
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Art. 80

(Personale dell'amministrazione degli istituti di pevenzione e di pena)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione
illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Per lo svolgimento delle attivita di osse
vazione e di trattamento, I'amministr

zione penitenziaria pud avvalersi di pi

fessionisti esperti in psicologia, serviz
sociale, pedagogia, psichiatria e crimin
logia clinica, corrispondendo ad essi o]
rari proporzionati alle singole prestazio
effettuate.

Presso gli istituti di prevenzione e di pe
per adulti, oltre al

personale previsto dalle leggi vigen
operano gli educatori per adulti e gli as
stenti sociali dipendenti dai centri di sg
vizio sociale previsti dall'articolo 72.

L'amministrazione penitenziaria puo a
valersi, per lo svolgimento delle attivita
osservazione e di trattamento, di per
nale incaricato giornaliero, entro limi
numerici da concordare annualmente,

il Ministero del tesoro.

Al personale incaricato giornaliero € att
buito lo stesso trattamento ragguagliat
giornata previsto per il corrisponden
personale incaricato.

Per lo svolgimento delle attivita di osse

Vazione e di trattamento, I'amministr

A
Cfessionisti esperti in psicologia, serviz
Oociale, pedagogia, psichiatria e crimin]
0I'ogia clinica,nonché di mediatori cultu-

Nbnorari proporzionati alle singole prest
zioni effettuate.

/-

50-
fi

D a

a_
Zione penitenziaria puo avvalersi di pro
i
o_
Yali e interpreti, corrispondendo ad es$
a

on

rComma 4L’integrazione apportata tend
a rafforzare la presenza in carcere d
mediatori culturali: presenza ritenuta, d
duutti gli operatori, essenziale per suppli
al deficit di comprensione del sistema g
diziario e all'assenza di legami con
mondo esterno, cause prime delle di
colta di integrazione del detenuto str
niero. Attualmente, la presenza del med
tore pud aversi grazie alla stipula ¢
“convenzioni con gli enti locali e con of
ganizzazioni del volontariato” (art. 35
comma 2, reg. esecuz.). Essa, dunqu
affidata alla “buona volonta” delle istitu-
zioni locali. Il nuovo comma inserisce
mediatori tra le figure di cui I'Ammini-
strazione si puo avvalere in regime libe
professionale. Cid dovrebbe assicurd
una maggiore presenza dei mediatori

u_
il
ffi-
a
ia-
1

ro
re
in

carcere.
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Altre norme

Art. 67, L. 24 novembre 1981, n. 68@napplicabilita delle misure alternative allael&ione)

Art. 240, D. Lgs 28 luglio 1989, n. 27(Trattamento sanitario del detenuto)

Art. 90 D.P.R. 309/90(Sospensione della pena detentiva)

Art. 94 D.P.R. 309/90(Affidamento in prova in casi particolari)

Art. 5, L. 15 dicembre 1990, n. 39%0rdinamento del Corpo di polizia penitenziaria)

Art. 6, D.Igs. 30 ottobre 1992, n. 44@Attribuzioni dei provveditorati regionali del’Amimistrazione
penitenziaria in materia di rapporti con gli eotcdli, le regioni ed il servizio sanitario nazioal
Art. 9-bis, D.L. 1 ottobre 1996, n. 510, conv. in L. 28 novemd 1996, n. 608 Disposizioni in
materia di collocamento)

Art. 16 D. Lgs 25 luglio 1998, n. 286Espulsione a titolo di sanzione sostitutiva ermativa alla
detenzione)

Art. 1, L. 26 novembre 2010, n. 199Esecuzione presso il domicilio delle pene detention su-
periori ai diciotto mesi)

Art. 2, commi 58-63, L. 28 giugno 2012, n. 92Ammortizzatori sociali)

Art. 47, D. Lgs. 15 giugno 2015 n. 8(Disposizioni finali)
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Art. 67 - L. 24 novembre 1981, n. 689
(Inapplicabilita delle misure alternative alla detenzione)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica

Laffidamento-in-prova-al-servizip Abrogato La soppressione della disposizione risponde altattiva
sociale-e-lammissione-al-regime di cui alla lett.e) della delega penitenziaria in quanto vale
di-semiliberta-sono-esclusi-per| il a eliminare un automatismo preclusivo esogeno tiepe
condannato-in-espiazione-di-pena alle ipotesi che il legislatore delegante intendegervare.
detentiva—per—con-versione—effet-
tuata—ai—sensi-del-prime—comma
dellarticolo-precedente.
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Art. 240 D. Lgs 28 luglio 1989, n. 271
(Trattamento sanitario del detenuto)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
1 l-provvedimentoprevisto-dallart—11 Abrogato La soppressione si rende necessaria in
comma2 della L 26-luglio 1975, 1354 & guito alla gia esaminata proposta di m
adottato-con-ordinanza-dal-giudice-che-pro- difica dell'art.11, comma 2, della legge
cede—Prima-dellesercizio-dell'azione—pe- 354 del 1975.
| L aiudi o i ole-
liminari-Dopo-la-pronuncia-della-senter|za
AR ; . i
sorveglianza.
2-Hprovwedimento-erevocato-appenaspno Abrogato
cessate le ragioni-chelo-hanno-determinato

e-pud-essere-modificato-pergarantire leesi-

genze-di-sicurezza-che-siano-sopravvernute.

La-competenza-pertarevecae-pertampdi-

se-

50
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Art. 90 D. P.R.

309/90

(Sospensione dell’'esecuzione della pena detentiva)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
1. Nei confronti di persona chd. Nei confronti di persona ché&omma 1.Si propone di adeguare la distinzione quoad
debba espiare una pena deteniabba espiare una pena detentif@enam di accesso alla sospensione dell'esecuzisere
inflitta per reati commessi in relainflitta per reati commessi in relavandone i piu rigorosi limiti ai soli condannatipen reato
zione al proprio stato di tossicodizione al proprio stato di tossicogincluso nel “nuovo” primo comma dell’art. Bisord. penit.
pendenza, il Tribunale di Sorvependenza, il Tribunale di Sorved soli reati per i quali, in linea con le indicami della de-
glianza pud sospendere l'esecghianza pud sospendere I'esepi®da, € apparso ragionavole mantenerli). Tale rimlae
zione della pena detentiva per djione della pena detentiva per cifione, attraverso una piu calibrata cernita dei tidango|
que anni qualora, all'esito dell'dgue anni qualora, all'esito dell'gda direttrice siglata dal criterice) della delega, rinforza |
quisizione della relazione finale dyuisizione della relazione finale gpuperiore interesse che I'ordinamento manifestailpso-
cui all'articolo 123, accerti che |@ui all'articolo 123, accerti che |§t€gno terapeutico dei dipendenti da sostanze éagero
persona si & sottoposta con esipersona si & sottoposta con esito|dclusione sociale. ) _
positivo ad un programma tefsitivo ad un programma terapeuticé questi piu circoscritti limiti, la sospensionejiadrien-
peutico e socio riabilitativo esge socio riabilitativo eseguito press@ale” dovrebbe operare solo in relazione al reaeluso
guito presso una struttura sanitgrima struttura sanitaria pubblica el catalogo di cui al primo comma dell"art:ss ord. pe-
pubblica od una struttura privdtana struttura privata autorizzata| &it. € non gia guardando al “titolo esecutivo”. 8atta di
autorizzata ai sensi dell'articdlsensi dell'articolo 116. Il Tribunalé!na proposta che traduce, allinterno della tramelltart.
116. Il Tribunale di sorveglianzadi sorveglianza, qualora l'intergs20 d.P.R. 309/90, la proposta di introduzione detl’ 4-ter
qualora linteressato si trovi in disato si trovi in disagiate condizion®rd. penit. relativo allo scioglimento del cumuta fatti-
sagiate condizioni economichesconomiche, pud altresi sospendef@ecie “comuni” e reati “preclusivi” al fine del donosci-
puo altresi sospendere anche I'¢smche I'esecuzione della pena pediento di una qualche misura di favore nei confrdetide-
cuzione della pena pecuniaria ghrearia che non sia stata gia riscogdgnuto.
non sia stata gia riscossa. La sba sospensione pud essere concessa
spensione pud essere concegss#o quando deve essere espiatajuna
solo quando deve essere espjgtana detentiva, anche residua e gon-
una pena detentiva, anche residgainta a pena pecuniaria, non supe-
e congiunta a pena pecuniaria, noiore a sei anni, od a quattro anni se
superiore a sei anni od a quaftrelativaa reato di cui all'articolo
anni-se relativa—a-titolo-esecutivd-biscomma ldella legge 26 luglio
comprendentereato-di-cui-allantit975, n. 354 e successive modifica-
colo—4-bis—della—legge—26-lugl|@ioni.
1975, n-354-e-successive-modifi-
Identico 2. La sospensione della esecuzipne
non pud essere concessa e la rela-
tiva domanda & inammissibile se
nel periodo compreso tra l'inizio del
programma e la pronuncia della $o-
spensione il condannato abbia cgm-
messo altro delitto non colposo pu-
nibile con la reclusione.
3. La sospensione dell'esecuzipne
Identico della pena rende inappligabili le npi-
sure di sicurezza nonché le pene|ac-
cessorie e gli altri effetti pengli
della condanna, tranne che si tratti
della confisca. La sospensione rjon
si estende alle obbligazioni civ|li
derivanti dal reato.
4y ; I ibne Abrogato Comma_4 Pur nella scarsissima applicazione pratica
| N bi- dell'istituto in questione, se ne suggerisce lapsepsiong
N ta nella parte residua rispetto all'intervento ablatiattuato
' dalla previgente |. n. 49 del 2006, apparendo iitagevole
il divieto di concessioni plurime della sospensicmé&onte
dell'abrogazione del comma 5 dell'art. 94, operdsdla |.
n. 10 del 2014.
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Art. 94 D.P.R. 309/90

(Affidamento in prova in casi particolari)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Se la pena detentiva deve es
eseguita nei confronti di perso
tossicodipendente e alcooldipe
dente che abbia in corso un p
gramma di recupero o che ad ¢
intenda sottoporsi, I'interessato p|
chiedere in ogni momento di ess
affidato in prova al servizio socid
per proseguire o intraprendere I’
tivita terapeutica sulla base di

programma  concordato c
un'azienda unita sanitaria locale
con una struttura privata autorizz;
ai sensi dell'articolo 116. L'affidg
mento in prova in casi particold
pud essere concesso solo qual
deve essere espiata una pena de
tiva, anche residua e congiuntg

pena pecuniaria, non superiore asgingiunta a pena pecuniaria,

anni o quattro anni se relativa-a

tolo-esecutivo-comprendente re
di-eui-allarticolo4bis della legge colo 4biscomma 1della legge 2

26 luglio 1975, n. 354 e success

modificazioni. Alla domanda ¢ allemodificazioni. Alla domanda &

gata a pena di inammissibilita, ¢

tificazione rilasciata da una striiteertificazione rilasciata da u

tura sanitaria pubblica o da u
struttura privata accreditata per I

tivita di diagnosi prevista dalper I'attivita di diagnosi previs

comma 2, letterad), dell'articolo

116 attestante lo stato di tossicadiolo 116 attestante lo stato di t

pendenza o di alcooldipendenza
procedura con la quale é stato

condannato. Affinché il trattamen
sia eseguito a carico del servizio
nitario nazionale la struttura int

ressata deve essere in possesszionale la struttura interess

dell’accreditamento istituzionale

cui all'articolo 8quaterdel decretg ditamento istituzionale di cui

legislativo 30 dicembre 1992,
502, e successive modificazioni,

aver stipulato gli accordi contrgt502, e successive modificazio

tuali di cui all'art. 8quinquiesdel
citato decreto legislativo.

Identico

sdreSe la pena detentiva deve ess
haseguita nei confronti di perso
tessicodipendente e alcooldipe
sgoeamma di recupero o che ad e

eI0 chiedere in ogni momento
lessere affidato in prova al serviz

udere [I'attivita terapeutica sul

atale 0 con una struttura privata
i ’affidamento in prova in casi p

rignando deve essere espiata
mena detentiva, anche residu

ake relativa aeato di cui all'arti-

dal comma 2, letterd), dell'arti-

sicodipendenza o di alcooldipe

tdini del recupero del condanna

ddeve essere in possesso dell'ac

nall'articolo 8-quater del decretd
ddgislativo 30 dicembre 1992,

ed aver stipulato gli accordi co
trattuali di cui all’art. 8guinquies
del citato decreto legislativo.

2. Se l'ordine di carcerazione
stato eseguito, la domanda ¢ ¢
sentata al magistrato di sory
glianza il quale, se l'istanza é &
missibile, se sono offerte concré
indicazioni in ordine alla susg
stenza dei presupposti per l'ac
glimento della domanda ed

grave pregiudizio derivante da

-torizzata ai sensi dell’articolo 1156.

saffinché il trattamento sia ese-
pguito a carico del servizio sanitafio

adenza, la procedura con la quale &
certato l'uso abituale di sostanzstato accertato I'uso abituale di g
stupefacenti, psicotrope o alcolichstanza stupefacenti, psicotrope
'andamento del programma carelcoliche, I'andamento del pro-
cordato eventualmente in corso ¢ ggamma concordato eventual-
sua idoneita, ai fini del recupero dehente in corso e la sua idoneita|

ata
Cre-

=)

n-

CO-
al
la

:&amma 11a proposta di modifca ricalca integralmente i
hegontenuto di quella relativa all’art. 90. Anche guiper le
fnedesime ragioni sopra evidenziate e in linea aatelega
alente che abbia in corso un préuanto alla necessaria rivisitazione degli autorsati pre-
selysivi — si riserva il pil ristretto limite quadennale di
Liotenda sottoporsi, linteressat§ena da eseguire per accedere alla misura terapatdi
goli condannati per un reatro di cui al “nuovo” prio
jgomma dell’art. 4sis ord. penit. Allo stesso modo si ripr]
asociale per proseguire o intrapreflice la formulazione normativa, gia predisposta Feat.

$0, funzionale a rendere operativo il meccanismaail-
bibase di un programma concordagdimento del cumulo di cui si propone l'introduzeooon

con un’azienda unita sanitaria |d-art. 4-terord. penit.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

protrazione dello stato di dete
zione, qualora non vi siano e
menti tali da far ritenere la sus
stenza del pericolo di fuga, puo
sporre l'applicazione prowviso
della misura alternativa. Si app
cano, in quanto compatibili, le d

sposizioni di cui al comma 4. Sino

alla decisione del tribunale di sq

veglianza il magistrato di sorve

glianza € competente all'adozig
degli ulteriori provvedimenti d
cui alla legge 26 luglio 1975,
354, e successive modificazioni

3. Ai fini della decisione, il tribut

nale di sorveglianza puo anche

quisire copia degli atti del procedi

mento e disporre gli opportuni g
certamenti in ordine al programn
terapeutico concordato; deve

tresi accertare che lo stato di to
codipendenza o alcooldipende
o l'esecuzione del programma
recupero non siano preordinati
conseguimento del beneficio.
applicano le disposizioni di ¢
all'articolo 92, commi 1 e 3.

4. |l tribunale accoglie l'istanza
ritiene che il programma di rec
pero, anche attraverso le altre g
scrizioni di cui al all'articolo 47
comma 5, della legge 26 lugl
1975, n. 354, contribuisce al req
pero del condannato ed assicur
prevenzione del pericolo che e
commetta altri reati. Se il tribuna
di sorveglianza dispone ['affid
mento, tra le prescrizioni imparti
devono essere comprese qu
che determinano le modalita
esecuzione del programma. Sd
altresi stabilite le prescrizioni e
forme di controllo per accerta
che il tossicodipendente o 'alco
dipendente inizi immediatamen
o prosegua il programma di red
pero. L'esecuzione della pena
considera iniziata dalla data d
verbale di affidamento, tuttav
qualora il programma terapeuti

na
al-
5Si-
za
di
al
Si

D la
pli
le
il
e

tlle
di

Si
el
a
Co

al momento della decisione risylti

gia positivamente in corso, il trib
nale, tenuto conto della durs

delle limitazioni alle quali l'intef

ressato si € spontaneamente sq
posto e del suo comportamen
pud determinare una diversa,
favorevole data di decorren
dell'esecuzione.

ta

tto-
to,

DIl
va
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Testo attuale

Proposta di

Relazione illustrativa

ldentico

Identico

Identico

Identico

modifica
; ; N <bo-
sto—al-sensi-del-presente-articglo,
o did .

6. Si applica, per quanto non diver-
samente stabilito, la disciplina prle-
vista dalla legge 26 luglio 1975, |n.
354, come modificata dalla legge
10 giugno 1986, n. 663.

6-bis. Qualora nel corso dell'affj-
damento disposto ai sensi del gre-
sente articolo l'interessato abbia
positivamente terminato la paite
terapeutica del programma, il na-
gistrato di sorveglianza, previa fi-
determinazione delle prescrizioni,
puo disporne la prosecuzione|ai
fini del reinserimento sociale ap-
che qualora la pena residua su
quella prevista per l'affidamento
ordinario di cui all'articolo 47 dell
legge 26 luglio 1975, n. 354.

6-ter. Il responsabile della strut-
tura presso cui si svolge il prp-
gramma terapeutico di recuper
socio-riabilitativo & tenuto a se-
gnalare all'autorita giudiziaria |e
violazioni commesse dalla persgna
sottoposta al programma. Qualgra

ditamento di cui all'articolo 11
ferma restando l'adozione di
sure idonee a tutelare i soggetti in
trattamento presso la struttura.
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Art. 5, L. 15 dicembre 1990, n. 395
(Ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria - Gmpiti istituzionali)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. 1l Corpo di polizia penitenziaria attende
assicurare l'esecuzione dei provvedimenti
strittivi della liberta personale; garantisce '
dine all'interno degli istituti di prevenzione ¢
pena e ne tutela la sicurezza; partecipa, a
nell'ambito di gruppi di lavoro, alle attivita
osservazione e di trattamento rieducativo
detenuti e degli internati; espleta il servizia
traduzione dei detenuti ed internati ed il se
zio di piantonamento dei detenuti ed intert
ricoverati in luoghi esterni di cura, secondd
modalita ed i tempi di cui all'articolo 4.

Identico

Identico

Identico

1. Il Corpo di polizia penitenziaria espleta tut
i compiti conferitigli dalla presente legge, dall
legge 26 luglio 1975, n. 354, dal regolamen
approvato con decreto del Presidente dg
Repubblica 29 aprile 1976, n. 431, e lo
successive modificazioni, nonché dalle alf]
leggi e regolamenti.

&4 Il Corpo di polizia penitenziaria attende 3
assicurare l'esecuzione dei provvedime
piestrittivi della liberta personale; garantisg
dprdine all'interno degli istituti di prevenziong
hehd pena e ne tutela la sicurezza; parteci
ganche nell'ambito di gruppi di lavoro, all
@dlivita di osservazione e di trattamen

@spleta il servizio di traduzione dei detenuti ¢
hiiternati ed il servizio di piantonamento d¢
gietenuti ed internati ricoverati in luoghi ester
di cura, secondo le modalita ed i tempi di ¢
all'articolo 4; contribuisce a verificare |l
rispetto delle prescrizioni previste dai
provvedimenti della magistratura di
sorveglianza.

3. Fatto salvo I'impiego ai sensi dell'articolo
secondo e terzo comma, della legge 1 a|
1981, n. 121, gli appartenenti al Corpo di pol
penitenziaria non possono comunque esser
piegati in compiti che non siano direttame
connessi ai servizi di istituto.

4. Fino a quando le esigenze di servizio nor
ranno soddisfatte dal personale di corrisg
dente profilo professionale preposto ad atti
amministrative, contabili e patrimoniali, e @
mungue non oltre due anni dalla data di ent
in vigore della presente legge, il personale
partenente al Corpo degli agenti di custodia
ruolo delle vigilatrici penitenziarie che, alla d
di entrata in vigore della presente legge, esf
le suddette attivita, continua, salve eventuali
genze di sevizio e fermo restando l'inqua
mento cui ha diritto, a svolgere le attivita ne
quali & impiegato.

5. Il Governo e delegato ad adottare, entrg
mesi dalla data di entrata in vigore della pres
legge, uno o piu decreti legislativi, che pre
dano che il personale di cui al comma 4 acc
a domanda e previa prova pratica, nelle ¢

gieducativo dei detenuti e degli internaty;

tL'attuazione della delega € completata
eun intervento sull’art. 5 della legge 15 ¢
teembre 1990, n. 395 (ordinamento del co
Idi polizia penitenziaria), che punta ad est
aere i compiti della polizia penitenziaria
renodo da ricomprendervi anche le attivita]
vigilanza sul rispetto delle prescrizioni
parte dei condannati in esecuzione pen
esterna.

Nti

(o]
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£

(0]
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B im-
nte

sa-
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rata
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eal
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sei
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€,

da
Hi-
rpo
eNn-
n
di
la
ale

spondenti qualifiche funzionali, amministrati
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contabili e patrimoniali, in relazione alle mgn-
sioni esercitate alla data di entrata in vigoréedel
presente legge, fino alla copertura di non oltfe il
30 per cento delle relative dotazioni organiche.
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Art. 6 D.Lgs. 444/92

(Attribuzioni dei provveditorati regionali dell’Amm inistrazione penitenziaria in materia di
rapporti con gli enti locali, le regioni ed il servzio sanitario nazionale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Sono affidate ai provveditorati region
dell’Amministrazione penitenziaria le segue
attribuzioni in materia di rapporti con gli en
locali, con le regioni e con il servizio sanita
nazionale:

a) pianificazione ed attuazione di program
di intervento in materia di sanita, di form
zione professionale, di avviamento al lavo
di attivita scolastiche, culturali, ricreative
sportive per i detenuti e gli internati, nonché
materia di formazione professionale e di &

viamento al lavoro dei soggetti sottoposti a Imdei soggetti sottoposti a misure privative e lin

sure privative e limitative della liberta;
b) stipula di convenzioni e di protocolli d'if
tesa per le materie indicate nella lettera a),
particolare riferimento ai tossicodipendenti
agli alcool-dipendenti sottoposti a misure p

vative e limitative della liberta, eccettuati glilimitative della liberta, eccettuati gli atti diet

atti di rilevanza nazionale;
c) pianificazione ed attuazione dei program
di intervento, d'intesa con-gli-organi-petrifer
delMinistero-delHavoro-e dellaprevidenza s
ciale, per concrete iniziative in materia di
VOro per i sottoposti a misure privative e lin
tative della liberta.

alil. Sono affidate ai provveditorati region
ntilell’ Amministrazione penitenziaria le segue
tiattribuzioni in materia di rapporti con gli enti|
iccali, con le regioni e con il servizio sanitaric 1
zionale:
na) pianificazione ed attuazione di programmi
aintervento in materia di sanita, di formazio
rqprofessionale, di avviamento al lavoro, di attiv
escolastiche, culturali, ricreative e sportive pe
idetenuti e gli internati, nonché in materia di f
avmazione professionale e di avviamento al layv|

tative della liberta;

-b) stipula di convenzioni e di protocolli d'inte
cqer le materie indicate nella lettera a), con pa
edolare riferimento ai tossicodipendenti ed g
rialcool-dipendenti sottoposti a misure privativ:

vanza nazionale;
ng) pianificazione ed attuazione dei programm
cintervento, d'intesa coANPAL, per concretg

asure privative e limitative della liberta

all’intervento, come quello effettuato all’art. 2
ntois ord. penit. (v.suprg, € finalizzato ad «agt
b giornare» la disposizione, tenuto conto che

aeffetto dei decreti legislativi n. 149 e 150 ¢

dvinistero del lavoro e delle politiche sociali
ngassata in capo all'lspettorato nazionale del
it¥oro (d.lgs. n. 149 del 2015) e, dall'altro, che
rédompetenze in materia di politiche attive del
Drvoro sono transitate da MLPS ad ANPAL (d.|
pora 150 del 2015). Si ricorda che ANPAL ha,
niFaltro, la funzione di promuovere e coordinari

sdoriale, i programmi cofinanziati dal Fondo S
irciale Europeo, nonché i programmi cofinanzi
gtion fondi nazionali negli ambiti di intervento del
> Bondo Sociale Europeo, di gestire i programmi

aniziative in materia lavoro per i sottoposti a mifia di promozione e coordinamento dei p

2015, da un canto, I'articolazione periferica del

in raccordo con I'Agenzia per la coesione terfi-
ati

mi
operativi nazionali nelle materie di competenza,
nonché i progetti cofinanziati dai Fondi comuni-
dari e di svolgere le attivita gia in capo al Minj-

stero del lavoro e delle politiche sociali in mate-

grammi formativi destinati alle persone disocgu-
pate, ai fini della qualificazione e riqualifica-
zione professionale, dell'autoimpiego e dell'i
mediato inserimento lavorativo.
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Art. 9-bisD.L. 510/96, conv. L. 608/96
(Disposizioni in materia di collocamento)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Abrogato Abrogato

2. In caso di instaurazione del rapporto di
voro subordinato e di lavoro autonomo
forma coordinata e continuativa, anche ne
modalita a progetto, di socio lavoratore di cq
perativa e di associato in partecipazione
apporto lavorativo, i datori di lavoro privat
ivi compresi quelli agricoli e gli enti pubblig
economici sono tenuti a darne comunicazi
al Servizio competente nel cui ambito territ
riale € ubicata la sede di lavoro entro il gior
antecedente a quello di instaurazione dei r
tivi rapporti, mediante documentazione ave
data certa di trasmissione. La comunicazi
deve indicare i dati anagrafici del lavorato
la data di assunzione, la data di cessazi
qualora il rapporto non sia a tempo indeter
nato, la tipologia contrattuale, la qualifica p
fessionale e il trattamento economico e nor
tivo applicato. Nel settore turistico il datore
lavoro che non sia in possesso di uno o piu
anagrafici inerenti al lavoratore pud integrd
la comunicazione entro il terzo giorno succ
sivo a quello dell'instaurazione del rapportg
lavoro, purché dalla comunicazione preve
tiva risultino in maniera inequivocabile la
pologia contrattuale e l'identificazione del p
statore di lavoro. La medesima procedurd
applica ai tirocini di formazione e di orient
mento e ad ogni altro tipo di esperienza la
rativa ad essi assimilata. Le Agenzie di lav
autorizzate dal Ministero del lavoro e de
previdenza sociale sono tenute a comunic
entro il ventesimo giorno del mese success
alla data di assunzione, al Servizio compete
nel cui ambito territoriale & ubicata la loro s¢
operativa, I'assunzione, la proroga e la ce
zione dei lavoratori temporanei assunti

mese precedente. Le pubbliche amminis
zioni sono tenute a comunicare, entro il ver
simo giorno del mese successivo alla dats
assunzione, di proroga, di trasformazione ¢
cessazione, al servizio competente nel cui
bito territoriale & ubicata la sede di lavoro,-I'

sunzione, la proroga, la trasformazione €

cessazione dei rapporti di lavoro relativi
mese precedente.

tlldinata e continuativa, anche nella modalita a

I&2. In caso di instaurazione del rapporto di lav

prio'intervento normativo é finalizzato a chiarir

irsubordinato e di lavoro autonomo in forma co

agetto, di socio lavoratore di cooperativa e di

CaDCiato in partecipazione con apporto lavorativéa loro attivita all’interno degli istituti peni-

i,i datori di lavoro privati, ivi compresi quelli dagr

peche anche nel caso di assunzione, prorg
rorasformazione e cessazione dei rapporti di
s0ro con i detenuti e gli internati che presta

tenziari i datori di lavoro privati e I’/Ammini+

ga,
la-
no

et-

i coli e gli enti pubblici economici sono tenuti| astrazione penitenziaria sono tenuti ad eff
rdarne comunicazione al Servizio competente|nelare le relative «comunicazioni obbligatorie
oeui ambito territoriale & ubicata la sede di lavor{che contengono, per i privati, i dati anagrafi
nentro il giorno antecedente a quello di instayralel lavoratore, la data di assunzione, la d3
elzione dei relativi rapporti, mediante documentadi cessazione qualora il rapporto non sia
nEone avente data certa di trasmissione. La|cempo indeterminato, la tipologia contra
pmaunicazione deve indicare i dati anagrafici delale, la qualifica professionale e il trattg
rdavoratore, la data di assunzione, la data di cgsento economico e normativo applicato; e |
orazione qualora il rapporto non sia a tempo indie pubbliche amministrazioni, I'assunzione,
mterminato, la tipologia contrattuale, la qualificgroroga, la trasformazione e la cessazione
oprofessionale e il trattamento economico e norapporti di lavoro relativi al mese precedent
mativo applicato. Nel settore turistico il datgr&ali comunicazioni sono dovute anche per i
ddi lavoro che non sia in possesso di uno o|piacini di formazione e di orientamento e ad
dakati anagrafici inerenti al lavoratore pud infeegni altro tipo di esperienza lavorativa ad esgsi
argrare la comunicazione entro il terzo giorno sh@&ssimilata), che confluiscono nell’archivio in-
egessivo a quello dellinstaurazione del rapparformatizzato oggi gestito da ANPAL nell’am
dii lavoro, purché dalla comunicazione preverbito del sistema informativo unitario delle pp-
artiva risultino in maniera inequivocabile la tippditiche del lavoro. Cio consentira di avere dati
i-logia contrattuale e l'identificazione del prestapiu precisi circa il numero di detenuti ed inter
etore di lavoro. La medesima procedura si appliceati occupati all'interno degli istituti peniten
1 ai tirocini di formazione e di orientamento e pdiari e in ordine al tipo ed al contenuto de
a-ogni altro tipo di esperienza lavorativa ad gssapporti di lavoro (tipologia contrattuale im¢t
vassimilata. Le Agenzie di lavoro autorizzate galiegata, attivita lavorativa svolta, durata d
prblinistero del lavoro e della previdenza socialeapporti, ecc.), a fini statistici e progettuali.
lssono tenute a comunicare, entro il ventesimo

agorno del mese successivo alla data di assun-

=Y

ta
a
it
1
ber
la

dei
e.

ti-

iione, al Servizio competente nel cui ambito
ntitoriale & ubicata la loro sede operativa, I'as
deione, la proroga e la cessazione dei lavor
sg@mporanei assunti nel mese precedente. Le

ragare, entro il ventesimo giorno del mese suc
tsivo alla data di assunzione, di proroga, di
A sffiormazione e di cessazione, al servizio co
» tBhnte nel cui ambito territoriale & ubicata la s

nddliche amministrazioni sono tenute a comupi-

er-

un

tori
ub-

es-

pe-
de

ami lavoro, l'assunzione, la proroga, la trasforma-

azione e la cessazione dei rapporti di lavoro rela-
ki al mese precedentelali comunicazioni

asono effettuate anche nel caso di lavorator
detenuti o internati che prestano la loro atti-
vita all'interno degli istituti penitenziari alle
dipendenze dell’amministrazione penitenzia-|
ria o di altri enti, pubblici o privati.
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Modifiche all’art. 16 D. Lgs 25 luglio 1998, n. 286

Espulsione a titolo di sanzione sostitutiva o alteativa alla detenzione

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

1. Il giudice, nel pronunciare se|
tenza di condanna per un reato
colposo o nell'applicare la pena

rconnesse alla disciplina dell’espulsione quale #@mz
alternativa alla detenzione, che limitano grandetaela

richiesta ai sensi dell'articolo 44discrezionalita del magistrato di sorveglianza.

del codice di procedura penale

confronti dello straniero che si tro|
in taluna delle situazioni indica
nell'articolo 13, comma 2, quan

igistituto € previsto per i condannati stranieristretti in
\garcere con pena residua uguale o inferiore a due ache|
si trovino nelle condizioni di irregolarita desaetnell’art.
8 comma 2 del d.lvo n. 286 del 1988 e non abb

ritiene di dovere irrogare la pena geemmesso particolari categorie di reato partitanee

tentiva entro il limite di due anni
non ricorrono le condizioni per ord
nare la sospensione condizion
della pena ai sensi dell'articolo 1
del codice penale ovvero nel p
nunciare sentenza di condanna p
reato di cui all'articolo 1@is, qua-
lora non ricorrano le cause ostat
indicate nell'articolo 14, comma
del presente testo unico, che impe
scono l'esecuzione immediata del
spulsione con accompagname
alla frontiera a mezzo della for

indicate dalla norma, sia ad istanza di parte chaffitio.
Quando I'espulsione & disposta d'ufficio, tuttavisi,

aletermina una frizione significativa con i princ
Bieducativi della pena, poiché il provvedimento
espulsione  pud interrompere  virtuosi  percg

drattamentali gia intrapresi: ad esempio, renderad
necessaria a fronte di detenuti stranieri che abbi
\miziato a fruire di benefici premiali sul territar e per i
uali possano aprirsi opportunita risocializzantiorc
misure alternative da eseguirsi nel contesto itatia

RBer queste ragioni si reputa necessario consenar
magistrato di sorveglianza un vaglio circa I'evealel
rimidoneita della misura dell’'espulsione a giova

pubblica, puo sostituire la medesifpeancretamente al percorso risocializzante dellaspes|

pena con la misura dell'espulsig
per un periodo non inferiore a ci
que anni. Le disposizioni di cui
presente comma si applicano,
caso di sentenza di condanna,
reati di cui all'articolo 14, commi 4
ter e Squater.

1-bis. In caso di sentenza di cd
danna per i reati di cui all’art. 1fis
o all'art. 14, commi Ser e 5quater,

la misura dell’espulsione di cui

comma 1 puo essere disposta p€
durata stabilita dall’art. 13, comn
14. Negli altri casi di cui al comm
1, la misura dell’espulsione puo ¢
sere disposta per un periodo non
feriore a cinque anni.

2. L’espulsione di cui al comma 1
eseguita dal questore anche sq
sentenza non € irrevocabile, seco
le modalita di cui all'articolo 13
comma 4.

3. L'espulsione di cui al comma
non puo essere disposta nei cas
cui la condanna riguardi uno o g
delitti previsti dall'articolo 407
comma 2, lettera a), del codice
procedura penale, ovvero i del
previsti dal presente testo unico, |
niti con pena edittale superiore
massimo a due anni.

4. Se lo straniero espulso a nor
del comma 1 rientra illegalmente

cendannata.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

6. Salvo che il questore comunich- Salvo che il questore comunichAttraverso linserimento dell'ultimo periodo alltarno
el comma 6, per altro, al magistrato di sorveghiarsard

che non ¢ stato possibile procede
all'identificazione dello straniero
la direzione dell'istituto
penitenziario trasmette gli atti util
per l'adozione del provvediment
di espulsione al magistrato d

territorio dello Stato prima del te
mine previsto dall'articolo 13
comma 14, la sanzione sostitutiv
revocata dal giudice competente.

5. Nei confronti dello straniero
identificato, detenuto, che si trov;
in taluna delle situazioni indicate
nell'articolo 13, comma 2, che de
scontare una pena detentiva, ang
residua, non superiore a due anni
disposta I'espulsione. Essa non p
essere disposta nei casi
condanna per i delitti previst
dall'articolo 12, commi 1, 3, Bise
3-ter, del presente testo unicd
OVvVvero per uno o piu delitti previst
dall'articolo 407, comma 2, letter
a) del codice di procedura penal
fatta  eccezione per quell
consumati o tentati di cui agl
articoli 628, terzo comma e 629
secondo comma, del codice pena
In caso di concorso di reati o g
unificazione di pene concorrent
l'espulsione e disposta anch
guando sia stata espiata la parte
pena relativa alla condanna p
reati che non la consentono.

5-bis. Nei casi di cui al comma 5
all'atto dell'ingresso in carcere @
un cittadino straniero, la direzion
dell'istituto penitenziario richieds

al questore del Iluogo I¢g
informazioni sulla identita €
nazionalita dello stesso. Nedi

medesimi casi, il questore avvia |
procedura di identificaziong
interessando le competenti autori
diplomatiche e procede
all'eventuale  espulsione de
cittadini stranieri identificati. A tal
fine, il Ministro della giustizia ed il
Ministro dell'interno adottano

[

necessari strumenti d

coordinamento.

5-ter. Le informazioni sulla

identita e nazionalita del detenuto
straniero sono inserite nella cartella
personale dello stesso previsia
dall'articolo 26 del decreto de|

Presidente della Repubblica 3
giugno 2000, n. 230.

ghe non é stato possibile procedeg
all'identificazione dello straniero
la direzione dell'istituto
penitenziario trasmette gli atti util
jer l'adozione del provvediment
di espulsione al magistrato d

n e

A

e
he

Lo
i

5

D

%

D

&=

supportarlo in caso di concessione di una mig
alternativa, pur al di la degli stretti divieti dispulsione d

e

a

anche consentito di non disporre I'espulsione qua
verifichi che sul territorio italiano il condannatpossa
contare su di un contesto socio-familiare idoneg

176

ura



Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

sorveglianza  competente i
relazione al luogo di detenzion
del condannato. Il magistrat
decide con decreto motivato, sen
formalita. 1l decreto & comunicat
al pubblico ministero, allo
straniero e al suo difensore, i qua|
entro il termine di dieci giorni,
possono  proporre  opposizion
dinanzi al tribunale di
sorveglianza. Se lo straniero non

assistito da un difensore di fiduciaassistito da un difensore di fiducia,

il magistrato provvede alla nomin
di un difensore d'ufficio. |l
tribunale decide nel termine di 2
giorni.

Identico

Identico

Identico

Identico

Borveglianza

reon  decreto  motivato,
al pubblico ministero, allo
straniero e al suo difensore, i quali
entro il termine di dieci giorni,
OSSON0  proporre  opposizione
dinanzi al tribunale di

sorveglianza. Se lo straniero non|é

dl magistrato provvede alla nomin
di un difensore d'ufficio. |l
(iribunale decide nel termine di 20
giorni. L’'espulsione non &
disposta quando pregiudica
gravemente i risultati del
percorso di reinserimento sociale
del condannato.

132

7. L'esecuzione del decreto di
espulsione di cui al comma 6 g
sospesa fino alla decorrenza dei
termini di impugnazione o dellg
decisione  del tribunale d
sorveglianza e, comunque, lo stafo
di detenzione permane fino a
guando non siano stati acquisiti
necessari documenti di viaggiq.
L'espulsione & eseguita da
questore competente per il luogo d
detenzione dello straniero con |
modalita  dell'accompagnament
alla frontiera a mezzo della forz
pubblica.

T O O = =

prima che ne avvenga
condannato una misura

alternativa alla detenzione.
del termine di dieci
dall'esecuzione dell'espulsione

straniero  non  sia

Stato.
I'esecuzione della pena.
sostitutiva o alternativa

detenzione non si applica ai casi
cui all'articolo 19.

9-bis. Nei casi di cui ai commi 1 g
5, quando non e possibile effettuare

ritenere, come oggi

ancora non eseguito, Ssi

penitenziari che  occorre
in vista della concessione dei

competente ircui all’art. 19: ad esempio, conviva con coniugdigli
gelazione al luogo di detenzione dg@ininori che non siano di nazionalita italiana ma rsiain
condannato. Il magistrato deciddtalia gia integrati, con conseguente effetto déslizzante
senzalell’'espulsione del genitore/coniuge nel paeserdjiie,
formalita. 1l decreto € comunicatodove la sua famiglia non risieda piu.

7-bis. L'espulsione & revocata se,/Con l'inserimento del commalis si completa il quadr
sino ad ora descritto, consentendo che I'espulsisiag
'esecuzione, viene concessa glevocata quando, nelle more della concreta esetaz
spesso ritardata di molti mesi rispetto all’emisstodel
relativo provvedimento, si siano determinati sigaifivi
progressi trattamentali e comunque condizioni se
8. La pena € estinta alla scadenfamiliari che, come gia detto, renderebbero I'esporhe
anniluna misura non pienamente compatibile con le fiaali
itostituzionali della pena.
cui al comma 5, sempre che |dl comma *bis consentira dunque al tribunale
rientratgsorveglianza o al magistrato di sorveglianza di cedere
illegittimamente nel territorio dellojle misure alternative per le quali sussistano iqueposti
In tale caso, lo stato dsenza
detenzione é ripristinato e riprendgiurisprudenza di merito avvalorata da alcune prooe
della Suprema Corte, che l'avvenuto provvediment
espulsione,
9. L’espulsione a titolo di sanziongmpedimento alla concessione di
allgall'esecuzione in carcere.

ie proposte mirano, in definitiva, a favorire persodi
integrazione per i detenuti stranieri, indicando lig
operatori
I'osservazione
penitenziari, quando vi sia una adesione al tragamo da|
parte dell'interessato, e non attendere che si oomeo i
termini che consentono la sola espulsione.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

il rimpatrio dello straniero pe
cause di forza maggiore, I'autorith
giudiziaria dispone il ripristino
dello stato di detenzione per ||
tempo strettamente necessario
all'esecuzione del provvediment
di espulsione.

1=
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Art. 1, L. 26 novembre 2010, n. 199
(Esecuzione presso il domicilio delle pene detenéivnon superiori a diciotto mesi)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
1—Fino—alla—completa—attuazione—gel Abrogata I'intera norma Una volta completata la rivisitazione delle miswae
piano-straordinario-penitenziario-nenghé ternative previste dalla legge penitenziaria, nglam-
in—attesa-della-riforma-della—disciplina bito, per ragioni di coerenza sistematica, & statan-
delle-misure-alternative-alla-detenzigne dotta anche la liberazione condizionale, e dispalogn
e—comungue,—non-oltre-i-31-dicembre pertanto di una visione panoramica idonea a corisent
2013, la-pena-detentiva-non-superiofe a una concreta verifica del raccordo di tali strumiezin
dodici-mesi—anche-se-costituente-parte il principio del finalismo rieducativo della pena&
residua—di—maggior—pena,—e—eseglita emerso l'interrogativo circa I'opportunita di conse
presso-abitazione-del-condannato-o|al- vare nel nostro sistema quella misura estravagahtg
tro-luogo-pubblico-o-privato-di-cura—4s- nella attuale versione, € denominata «esecuzione
sistenza-e-accoglienza,-di-seguite-dano- presso il domicilio delle pene detentive non supes
minato«domicilio». diciotto mesi». Quest'ultima, strutturalmente ideat
alla detenzione domiciliare, & stata introdotta lthat.

2-La-detenzione presso-il-domiciio-npn 11. 26 novembre 2010, n. 199 in un frangente eereng
e-applicabilea)-ai-soggetti-condannati ziale — al fine, cioe, di controllare l'innalzamendella
per-taluno-dei-delitti-indicati-dallarti- popolazione detenuta particolarmente intenso inl que
colo-4bisdellalegge 26-luglie-1975; n. periodo — e col dichiarato intento di funzionarent®
354.-e-successive-meodificazioni:—b) | ai strumento-tampone, tant'e€ vero che lo stesso kdisl
delinguenti-abituali—professionali-o-per tore aveva previsto I'esaurimento del suo ciclale
tendenza.-ai-sensi-degli-articoli-102,-105 una volta realizzata la riforma delle misure altative
e-108-del-codice-penale;—¢)-ai-detenulti alla detenzione. Condizione che &, per I'appuntwjar
che-sono-sottoposti-al-regime-di-sorye- di auspicabile avveramento.
glianza-particolare-ai-sensi-dell’articglo Dopo un’articolata discussione & prevalso I'orienta
I4-bisdellalegge 26-luglio-1975.n-354, mento favorevole ad una soppressione della misuird ¢
salvo—che-sia—stato—accolto-il-reclamo locata fuori dall’'ordinamento penitenziario e casta
previsto-dallarticolo-14-ter-della-mede- dal legislatore — polarizzato, come si e detto,usl
sima-legge;-d)-guando-vi-e-la-cencreta unico obiettivo — senza una benché minima valorigzza
possibilitache-i-condannato-possa-darsi zione della tensione rieducativa. Sempre che, selzal
alla-fuga-ovvero-sussistono-specifiche e un’opinione che la maggioranza della commissione ha
motivate ragioni-perritenereche-ilegn- ritenuto, peraltro, di non potere condividere —ggaé
dannato—possa—commettere—altri-delitti altrimenti anche i provvedimenti clemenziali andrgb
ovvero-guando-non-sussista-lidoneita e bero ricondotti nell’'alveo dell’art. 27, comma 3, §0
Feffettivita-del-domicilio-anche-in-fun — non si sostenga che la sostituzione del carcerg ¢

ionedelle-esigenze-di-tutela-delleper- gualcosa di diverso abbia di per sé una valenzduie
sone-offese-dal-reato. cativa. Sintetizzando, la maggioranza della cominis-

sione ha ritenuto che: ampliato sensibilmente, nive

3—Nei—casi—di—cui—allarticolo—656, spetto della sintassi costituzionale, 'ambito gdptica-
comma-1,-del-codice-di-procedura pe- zione delle misure alternative previste dalla legeei-
nale—quando-la-pena-detentiva-da- ese- tenziaria e ammessa la possibilita — proprio pepéme
guire-non-e-superiore-a-dodici-mesi, il fino a diciotto mes— che, la dove sia necessario abhre-
cubblico—ministero—salvo—che debba viare i tempi di istruzione/decisione del giudiadle-
emettere-i-decreto-di-sospensione-di|cui giale, possa intervenire tempestivamente, anchia se
al-comma-5-del-citato-articolo-656-del via provvisoria, il magistrato di sorveglianza,faisura
codice-di-procedura-penale-e-salvo che introdotta dalla legge n. 199 del 2010 diventerebbe
ricorrane—i-casi-previsti-nel-comma |9, elemento non solo estraneo al sistema, ma tal®da|c
lettera—a),—del-medesimo—articolo,— so- prometterne I'armonia e, soprattutto, da minarne| la
spende-lesecuzione-dell'ordine-di-car- credibilita, vista la dimostrazione del serio impegri-

erazione—e-trasmettegli-atti-senzal ri- chiesto al condannato per la concessione di oginaal
tardo-almagistrato-di-sorveglianza-affin- misura extracarceraria. |l suo mantenimento, apos
ché dispongachelapenavengaeseguita trebbe persino costituire un fattore diseducatieoss
presso-il-domicilio—Larichiesta-é-corre- considera che il condannato, cui il giudice abbie- n
data—di—un—verbale—di—aceertamento gato la detenzione domiciliare non avendone ricqno-
dellidoneita-del- domicilio,-nonché sl il sciuto nel caso di specie alcuna proficuita peeihse-
condannato—e—sottoposto—a—un—{ro- rimento sociale, possa poi chiedere ed ottendoerile-
gramma-di-recuperc-o-intende-sottoporsi ficio — strutturalmente identico — dell’esecuzione della
ad—esso—della-documentazione—di |cui pena presso il domicilio.
allarticolo-94;comma-1-deltesto-uniro
deHeJeg@—H+mateﬂa—d+—d+se+phnardeTll
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

nte

6-Copia-del provwedimento-che dispone

mi-

Va dato atto che una parte della Commissione
espresso parere contrario alla soppressione déil’

tuto della esecuzione della pena presso il domigili

sulla base di un triplice ordine di considerazioni.

In primo luogo, in difetto di una riforma del sista
sanzionatorio, si tratta dell’'unico istituto cheguanto
meno in relazione ad un ambito definito —
una forma di esecuzione penale extramuraria alte
tiva e non derogatoria rispetto alla reclusioneigti-
tuto. Peraltro il criterio decisorio di favore vesd’ese-
cuzione domiciliare non si pone al di fuori deltayica
della rieducazione per il solo fatto di spostareriudal
carcere il baricentro dell'esecuzione.

In secondo luogo la soppressione dellistituto pri
rebbe il detenuto — al quale non si applica il pedé
mento semplificato introdotto all’art. 678 commaet
— di una possibilita di rapido accesso alla esecoe
non carceraria della condanna; tanto pit necessai
presenza di pene brevi, in relazione alle quathia di
essere sproporzionata la normale durata del proc
mento di sorveglianza.
Né si puo ritenere che la descritta esigenza di &stig
vita dell'intervento giurisdizionale possa essemed
guatamente perseguita ricorrendo all'istituto dap-
plicazione provvisoria delle misure di comunitae
presuppone comunque un requisito pdiriculum in
mora.

Infine, si tratta di un intervento di dubbia comnfaita
alla delega, sia per la non piena assimilabilitdldse-
cuzione della pena presso il domicilio alle ‘misuale
ternative’, alle quali soltanto la stessa si rifece, sid
perché — in relazione a determinate fasce di pop
zione detenuta — si tradurrebbe in un restringime
delle possibilita di espiazione penale extramurantiee
la delega richiede invece di favorire. L'eliminaz&
dell'istituto travolge infatti anche I'esecuzionerdici-
liare rivolta ai soggetti tossicodipendenti chegntlano
sottoporsi ad un programma di recupero.
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa
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Nel caso in cui non venisse recepita la soppresseodell’art. 1 L. n. 199/2010, la commissione
propone la seguente versione modificata

Art. 1, L. 26 novembre 2

010, n. 199

(Esecuzione presso il domicilio delle pene detenéivnon superiori a diciotto mesi)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. La detenzione presso il domicilio n
e applicabile:

a) ai soggetti condannati per taluno
delitti indicati dall'articolo 4bis della
legge 26 luglio 1975, n. 354, e succ|
sive modificazioni;

b) ai delinquenti abituali, professional
per tendenza, ai sensi degli articoli 1
105 e 108 del codice penale;

c) ai detenuti che sono sottoposti al
gime di sorveglianza particolare, ai s
dell’articolo 14bis della legge 26 lugli
1975, n. 354, salvo che sia stato acci
il reclamo previsto dall’articolo 1fer
della medesima legge;

d) quando vi € la concreta possibilita

il condannato possa darsi alla fuga

vero sussistono specifiche e motivate
gioni per ritenere che il condann

possa commettere altri delitti ovv

qguando non sussista I'idoneita e I'eff
tivita del domicilio anche in funzion
delle esigenze di tutela delle persone]
fese dal reato.

Identico

j:legime di sorveglianza particolal

1. La pena detentiva non superi
a diciotto mesi, anche se costitue
parte residua di maggior pena
eseguita presso
condannato o altro luogo pubbli
o privato di cura, assistenza e ac
glienza, di seguito denominato «d
micilio». Il magistrato di sorve
glianza provvede senza ritardo sy
richiesta se gia dispone delle inf
mazioni occorrenti.

(h La detenzione presso il domici
non & applicabile:

@@iai soggetti condannati per talu
dei delitti indicati nell'art. 4-bis
epmma 1 della legge 26 lugli
1975, n. 354, e successive mod
cazioni;

lm) ai delinquenti abituali, professi
0®3li o per tendenza, ai sensi de
articoli 102, 105 e 108 del codi
penale;

m®-ai detenuti che sono sottopost

i sensi dell'articolo 14is della
dégge 26 luglio 1975, n. 354, sal
che sia stato accolto il reclamo p
visto dall’articolo 14ter della me-|
desima legge;

tiequando vi € la concreta possi
dia che il condannato possa dd
adla fuga ovvero sussistono spec|
tihe e motivate ragioni per ritend
iche il condannato possa comm
dere altri delitti ovvero quando ng
sussista I'idoneita e I'effettivita d
dbmicilio anche in funzione del
esigenze di tutela delle persone
fese dal reato.

3. Nei casi di cui all’articolo 656
comma 1, del codice di procedd
penale, quando la pena detentivg
eseguire non € superiore a dicig
mesi, il pubblico ministero, salv
che debba emettere il decreto di
spensione di cui al comma 5 del
tato articolo 656 del codice di pr|

I'abitazione ddlazione ai delitti descritti nel comma 1 dell’a#ithis.

lre modifiche proposte mirano innanzitutto ad anmel
fiéeportata della concedibilita della misura dellesu-
zione domiciliare, limitandone I'esclusione soli@ii

(Ber raggiungere inoltre i risultati richiesti daliterio
@irettivo di cui alla lett. a) in materia di concgiene di
misure alternative alla detenzione, senza tuttavek
‘dere sul contraddittorio dinanzi al tribunale dirse-
gtianza — fondamentale presidio del diritto di difee
pmomento qualificante della giurisdizione rieducat
grazie alla valorizzazione della conoscenza dir
della persona della cui esecuzione si tratta datg
idell’intero collegio giudicante, esperti compresisH
propone di consentire al tribunale di sorvegliamtiali-
sporre I'esecuzione domiciliare con lo stesso peal
moento con il quale si rigettano pit ampie e diverse
sure alternative.

In tal modo si evita la duplicazione di procedurd
iflispendio di tempo, tanto per i liberi quanto pelete-
nuti, derivante dalla proposizione di una succes
nuova istanza, nel caso dei liberi per altro prenigova
sospensione dell’'ordine di esecuzione, dinanziaim
gtrato di sorveglianza.
Ce
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

i casi previsti nel comma 9, lettera

a), del medesimo articolo, sospende
I'esecuzione dell’ordine di carcerp-

zione e trasmette gli atti senza |ri-
tardo al magistrato di sorveglianga
affinché disponga che la pepa
venga eseguita presso il domiciljo.

La richiesta & corredata di un vér-

bale di accertamento dell’idonejta

del domicilio, nonché, se il condan-

nato & sottoposto a un programma
di recupero o intende sottoporsi jad
esso, della documentazione di tui
all'articolo 94, comma 1, del tesfo
unico delle leggi in materia di disgi
plina degli stupefacenti e sostarze
psicotrope, prevenzione, cura e fia-
bilitazione dei relativi stati di tossj-
codipendenza, di cui al decreto el
Presidente della Repubblica 9 ofto-
bre 1990, n. 309, e successive rno-
dificazioni.

4. Se il condannato € gia detenyto,
la pena detentiva non superiore a
diciotto mesi, anche se costituente
parte residua di maggior pena| &
eseguita nei luoghi di cui al comma
1. Nei casi di cui all'articolo 656,
comma 9, lettera b), del codice|di

procedura penale, non e conserftita
la sospensione dell'esecuzione
della pena e il pubblico ministero o
le altre parti fanno richiesta, per
I'applicazione della misura, al ma-
gistrato di sorveglianza, secondg il
disposto di cui al comma 5 del pre-
sente articolo. In ogni caso, la dire-
zione dell’istituto penitenziario, af-
che a seguito di richiesta del defte-
nuto o del suo difensore, trasmette
al magistrato di sorveglianza upa
relazione sulla condotta tenuta du-
rante la detenzione. La relazion¢ e
corredata di un verbale di accerta-
mento dell'idoneita del domiciliq,

nonché, se il condannato & sotto
sto ad un programma di recuper
intende sottoporsi ad esso, della
cumentazione di cui all'articolo 9
comma 1, del testo unico di cui
decreto del Presidente della Rep

po-
DO
fo-
f
al

ub-

blica 9 ottobre 1990, n. 309, e slic-

cessive modificazioni.

5. Il magistrato di sorveglianza

provvede ai sensi dell’articolo 6
bis della legge 26 luglio 1975,

354, ma il termine di cui al comma

2 del predetto articolo € ridotto
cinque giorni.

5-bis. Il tribunale di sorveglianza,

se mancano i presupposti per lT
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

8. Si applicano, in quanto compatibili,
disposizioni previste dagli articoli 4
ter, commi 4, 4bis, 5, 6, 8, 9 e Bis, 51-

bis, 58 e

-b8quater—ad-eccezione—d
comma-fbis, della legge 26 luglio 197

Identico

Identico

concessione di una diversa m
il domicilio in presenza dei pre-
7.

6. Copia del provvedimento che

presso il domicilio & trasmes

venti di sostegno e controllo. L'u
esterna segnala ogni evento r

trasmette relazione trimestrale
conclusiva.

7. Nel caso di condannato tossi

posto ad un programma di recup
o che ad esso intenda sottopors
pena di cui al comma 1 puo ess
eseguita presso una struttura sa

accreditata ai sensi del testo un

e le forme di controllo necessa

dente o l'alcoldipendente inizi in
mediatamente o prosegua il p
gramma terapeutico. Con decr
del Ministro della giustizia, di con
certo con il Ministro dell’economi

della salute, sentita la Preside
del Consiglio dei ministri - Diparti

nente per i rapporti tra lo Stato,
regioni e le province autonome

il contingente annuo dei posti ¢
sponibili, nei limiti del livello di ri-
sorse ordinario presso ciascuna
gione finalizzato a tale tipologia
spesa, sulla base degli accrediti
in essere con il Servizio sanita
nazionale e, comunque, se
nuovi o maggiori oneri per la f
nanza pubblica.

articoli 47+ter, commi 4, 4bis, 5, 6,
B, 9 e 9bis, 51bis, e 58-e-58ua-
Her—ad-eccezione-del-commab®;
della legge 26 luglio 1975, n. 354

sura, dispone I'esecuzione press

supposti indicati nei commi 1, 2 ¢

ficio locale dell’esecuzione pengle

e delle finanze e con il Ministro

mento per le politiche antidrogal e
d’intesa con la Conferenza perma-

B Si applicano, in quanto compdti-
Mili, le disposizioni previste dagli

o

spone l'esecuzione della pena
senza ritardo al pubblico ministero

nonché all'ufficio locale dell'esg-
cuzione penale esterna per gli inter-

vante sull’esecuzione della pena e

LO-

dipendente o alcoldipendente softo-

Bro

,la
ere
ita-

ria pubblica o una struttura privdta

ico

di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 3(9.
In ogni caso, il magistrato di sorve-
glianza puo imporre le prescrizioni

rie

per accertare che il tossicodipen-
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

n. 354, e successive modificazioni, ngguccessive modificazioni, nonc

ché le relative norme di esecuzione

tenute nel regolamento di cui al decrgtontenute nel regolamento di cui

del Presidente della Repubblica 30
gno 2000, n. 230. Nei casi previsti d

articoli 47+er, commi 4 e &is, e 51bis|casi previsti dagli articoli 47er,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, tutteemmi 4 e 4bis, e 51bis della
via, il provvedimento & adottato dal megge 26 luglio 1975, n. 354, tut

gistrato di sorveglianza.

cde- relative norme di esecuzio

giecreto del Presidente della Rep
dblica 30 giugno 2000, n. 230. N

via, il provvedimento € adottato d
magistrato di sorveglianza.
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Art. 2, commi 58-63, L. L. 28 giugno 2012, n. 92

(Ammortizzatori sociali)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

58. Con la sentenza di condanna per i r
di cui agli articoli 270bis, 280, 28%is,

416+bis, 416ter e 422 del codice penal
nonché per i delitti commessi avvalend
delle condizioni previste dal predetto an
colo 416bis ovvero al fine di agevolar
l'attivita delle associazioni previste dal
stesso articolo, il giudice disporeta-sa
zione—accessoria—della—revoca—delle

gue P elstazm. H-comuURguUe de, Iel' H li
condannato-sia-eventualmente-titolare:
d.e' |’|ta o . d SeceuUpazions,—asseg: er
© alel_ pens .9. e-seciale-e-pensione-pe

Con-la-medesima-sentenza-il-giudice
spoene-anche la revoca dei trattamenti
videnziali a carico degli enti gestori

forme obbligatorie di previdenza e as
stenza, ovvero di forme sostitutive, esc|
sive ed esonerative delle stesse, eroga
condannato, nel caso in cui accerti, 0
stato gia accertato con sentenza in a
procedimento giurisdizionale, che que
abbiano origine, in tutto o in parte, da
rapporto di lavoro fittizio a copertura di g
tivita illecite connesse a taluno dei reati
cui al primo periodo.

pd8. Con la sentenza di condanna perir
di cui agli articoli 270bis, 280, 28%is,

p,416Dis, 416ter e 422 del codice penal
bgionché per i delitti commessi avvalend
tidelle condizioni previste dal predetto arn
p colo 416his ovvero al fine di agevolar
Id’attivita delle associazioni previste dal
rstesso articolo, il giudice dispone la revq
selei trattamenti previdenziali a carico de
atenti gestori di forme obbligatorie di prev
idenza e assistenza, ovvero di forme sq
inutive, esclusive ed esonerative de
setesse, erogati al condannato, nel cas
glui accerti, 0 sia stato gia accertato ¢
sentenza in altro procedimento giuris
dizionale, che questi abbiano origine, in tu
re-in parte, da un rapporto di lavoro fittiz
fia copertura di attivita illecite connesse
sitaluno dei reati di cui al primo periodo.
u
ti al
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Abrogato

pdta modifica si propone di razionalizza
una disciplina introdotta dall'art. 2 dellg
2. n. 92 del 2012 (cd. Legge Fornero), ¢
pdia creato una nuova sanzione accessd
tia condanne penali emanate per certi tit
e di reato (comma 58). Questa consiste ng
orevoca di una serie di prestazioni soci
calcune di natura previdenziale, e dunq
glcollegate ad una pregressa contribuzio
i-(come l'indennita di disoccupazione), 4
stre addirittura di natura assistenzial
ligcome la pensione sociale e la pensiong
0 imvalidita). Revoca che — si noti — pr
oscinde da qualsiasi connessione delle p
distazioni all'attivita delittuosa di cui allg
ttoondanna: quest'ipotesi &, infatti, previs|
odal secondo periodo del comma, e rispe
a quest’ultima non si propongono modi
che.
Al contrario, la previsione del primo p¢
riodo — della quale sembra lecito porre
dubbio persino la tenuta costituzionale
pare meritevole di ripensamento, per I'in
patto negativo che essa produce sul ¢
dannato e sulla sua famiglia.
E evidente che il venir meno delle pres
zioni in questione puo incidere molto n
gativamente durante la detenzione —
prattutto in caso di pene molto lunghe
sulle capacita di sostentamento della far
glia, nonché sulle possibilita della fam
glia di mantenere i rapporti con il con
giunto recluso (si pensi agli oneri econ
mici di visite e colloqui). Impatto ancor
pit acuto nelle ipotesi in cui I'espiazion
della pena avvenga nel domicilio.
Ma la revoca delle prestazioni puo ing
dere negativamente sul condannato an
nel momento — delicato — della sua usq
dal carcere e del rientro in societa (quan
meno nelle more della procedura tende
ad un nuovo riconoscimento della pres
zione: cfr. comma 59).
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Abrogato

Abrogato
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Art. 47, D. Lgs. 15 giugno 2015 n. 81

(Disposizioni finali)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

4. Ai fini della loro qualificazione o
riqualificazione professionale & possibi
assumere in apprendistato professionalizza

senza limiti di eta, i lavoratori beneficiari d

1. In caso di inadempimento nella erogaziq
della formazione a carico del datore di lavo
di cui egli sia esclusivamente responsabil
che sia tale da impedire la realizzazione d
finalita di cui agli articoli 43, 44 e 45, il da®
di lavoro € tenuto a versare la differenza trg
contribuzione versata e quella dovuta con
ferimento al livello di inquadramento contrg
tuale superiore che sarebbe stato raggiuntd
lavoratore al termine del periodo di appren
stato, maggiorata del 100 per cento, con es§
sione di qualsiasi sanzione per omessa co
buzione. Nel caso in cui rilevi un inademg
mento nella erogazione della formazione g
vista nel piano formativo individuale, il pers
nale ispettivo del Ministero del lavoro e de
politiche sociali adotta un provvedimento
disposizione, ai sensi dell'articolo 14 del d
creto legislativo n. 124 del 2004, assegna
un congruo termine al datore di lavoro
adempiere.

2. Per la violazione della disposizione di ¢
all’articolo 42, comma 1, nonché per la viol
zione delle previsioni contrattuali colletti
attuative dei principi di cui all'articolo 42
comma 5, lettere a), b) e c), il datore di lavo
€ punito con la sanzione amministrativa pe
niaria da 100 a 600 euro. In caso di recidiv
sanzione amministrativa pecuniaria € aum|
tata da 300 a 1500 euro. Alla contestazi
delle sanzioni amministrative di cui al pr|
sente comma provvedono gli organi di vi

lanza che effettuano accertamenti in mate¢ria

di lavoro e legislazione sociale nei modi
nelle forme dicui all'articolo 13 del decretg
legislativo n. 124 del 2004. L'autorita comp|
tente a ricevere il rapporto ai sensi dell'a
colo 17 della legge 24 novembre 1981,
689, ¢ la direzione territorialdel lavoro.

3. Fatte salve le diverse previsioni di leggs
di contratto collettivo, i lavoratori assunti cq
contratto di apprendistato sono esclusi

computo dei limiti numerici previsti da leggi

e contratti collettivi per I'applicazione di pa
ticolari normative e istituti.

4. Ai fini della loro qualificazione o riqua-

eIificazione professionale & possibile assu-
highere in apprendistato professionalizzante

i senza limiti di eta, i lavoratori beneficiari di

indennita di mobilita o di un trattamento
disoccupazione. Per essi trovano applicazi
in deroga alle previsioni di cui all'articolo 4
comma 4, le disposizioni in materia
licenziamenti individuali, nonché, per
lavoratori beneficiari di indennita di mobilita,
regime contributivo agevolato di cui all'articol

i indennita di mobilita o di un trattamento di
néi'isoccupazioe, i detenuti e gli internati,
anche se assunti entro ventiquattro mesi
dalla data di dimissione dall’istituto pe-
nitenziario. | detenuti e gli internati pos-

| Sono essere assunti, senza limiti di eta,
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L'intervento normativo € finalizzato a prg

' stato con i lavoratori detenuti ed internal
nonché con i soggetti gia detenuti o intern
che, anche se non alle dipendenze al mom
della dimissione, vengano assunti entro v
tiquattro mesi dalla dimissione.

muovere I'utilizzo del contratto di apprendi

ati
ento
en-

anche con contratto di apprendistato per
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25, comma 9, della legge n. 223 del 1991
I'incentivo di cui all'articolo 8, comma 4, dell
medesima legge (A).

Identico

Identico

Identico

Identico

¢a qualifica e il diploma professionale, il
a diploma di istruzione secondaria supe-
riore e il certificato di specializzazione
tecnica superiore e con contratto di ap-
prendistato di alta formazione e di ri-

roga alle previsioni di cui all'articolo 42,
comma 4, le disposizioni in materia di li-
cenziamenti individuali, nonché, per i lavo-
ratori beneficiari di indennita di mobilita, il

regime contributivo agevolato di cui all'ar-
ticolo 25, comma 9, della legge n. 223 de
1991, e lincentivo di cui all'articolo 8,

comma 4, della medesima legge (A).

5. Per le regioni e le province autonome
settori ove la disciplina di cui al presente c3
non sia immediatamente operativa, trovd
applicazione le regolazioni vigenti. In asse
della offerta formativa pubblica di cui all’art

cazione le regolazioni contrattuali vigenti.

6. La disciplina del reclutamento e dell'a
cesso, nonché l'applicazione del contrattq
apprendistato per i settori di attivita pubbli
di cui agli articoli 44 e 45, sono definite cq
decreto del Presidente del Consiglio dei mi
stri, su proposta del Ministro per la sempli
cazione e la pubblica amministrazione e
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
concerto con il Ministro dell’economia e del
finanze, sentite le parti sociali e la Confere
unificata di cui all’articolo 8 del decreto leg
slativo n. 281 del 1997.

7. 1 benefici contributivi in materia di prev
denza e assistenza sociale sono mantenut
un anno dalla prosecuzione del rapporto di
voro al termine del periodo di apprendistad
con esclusione dei lavoratori assunti ai s
del comma 4 del presente articolo.

8. | datori di lavoro che hanno sedi in piu
gioni o province autonome possono fare ri
rimento al percorso formativo della regio
dove e ubicata la sede legale e possono al
accentrare le comunicazioni di cui all’artico|
9-bis del decreto-legge n. 510 del 1996
servizio informatico dove € ubicata la sede
gale.

cerca.Per essi trovano applicazione, in det

e

colo 44, comma 3, trovano immediata appli-

fi-

to

e_
fe-
he
tresi

lo

pPo
no
za

ni-

del

i per
la-

nsi

nel
le-

Il contratto di apprendistato ha causa «mji-
sta» e risulta, percio, particolarmente utile|li
dove si realizza la contemporanea esigenza di
fornire un’adeguata formazione, garantendo,
al contempo, un’opportunita lavorativ
com’e nel caso dei detenuti e degli internati.
L'intervento realizza tale finalita rimuovendo
i limiti massimi di eta entro i quali oggi & con-
sentito I'impiego in apprendistato: ventici
que anni per I'apprendistato per la qualifig
e il diploma professionale, il diploma di istry
zione secondaria superiore e il certificato
specializzazione tecnica superiore; venting
anni per I'apprendistato professionalizzan
e l'apprendistato di alta formazione e di
cerca.

La proposta si colloca sulla scia della previ
sione, gia oggi vigente, secondo la quale
fini di qualificazione o riqualificazione pro
fessionale, & consentita la stipula del cg
tratto di apprendistato professionalizzan
senza limiti di eta con i lavoratori beneficia
dell'indennita di mobilita o di un trattament
di disoccupazione (art. 47, comma 4, d.lgs
81 del 2015).

L’intervento potrebbe risultare particolar
mente utile ai fini dell'incremento delle of
portunita di lavoro retribuito dei detenuti
degli internati in ragione del basso costo 1
tributivo e contributivo dell’apprendistato.

te

n_
te
ri
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9. Restano in ogni caso ferme le competehze
delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dello
statuto speciale e delle relative norme di atfua-
zione.
Identico
10. Con successivo decreto, ai sensi dell’arti-
colo 1, comma 4, lettera a), della legge 10|di-
cembre 2014, n. 183, sono definiti gli incgn-
tivi per i datori di lavoro che assumono cpn
I'apprendistato per la qualifica e il diplonja
Identico professionale, il diploma di istruzione secdn-
daria superiore e il certificato di specializZa-
zione tecnica superiore e con I'apprendistato
di alta formazione e ricerca.
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Norme tran

sitorie

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Entro sei mesi dall’entrata in vigo
del presente decreto, il Minist
della Giustizia individua almen
cinquanta istituti penitenziari o
assicurare gli incontri previs
dall'articolo 18 comma dis della
legge 26 luglio del 1975, n. 354
successive modificazioni.

In ogni caso, entro due anni il dirit
deve essere garantito in tutti gli ig
tuti penitenziari.

réa disposizione riprende una proposta del Tavola &fjli
tati generali dell'esecuzione penale per rendessigale
e progressiva la realizzazione delle condizionidtighe €
estrutturali per [l'esercizio in concreto del diritto
tiall'affettivita, attraverso le relazioni cd ‘intime (v.
“Proposte di modifica”subart. 18 ord. penit. e art. 3Bis
Eeg. esecuz.). A tal fine, cinquanta istituti dowma essere
adeguati entro sei mesi ed entro due anni dall'&tatrin
twigore del decreto legislativo I'opera di adeguantedelle
tstrutture, onde garantire il diritto all’affettivét in tutti gli
istituti penitenziari, dovra essere completata sitct il
territorio nazionale.

Per la realizzazione degli interventi (non partaohente
significativi sotto il profilo strutturale dovendosolo
apprestare delle ‘camere’ fornite di servizi risatv e
mobilio adeguato ricavabili anche suddividendo aleu
aree gia esistenti) potrebbe ricorrersi agli stedstenuti
tramite il lavoro cd. ‘domestico’, cosi come per l@o
successiva cura e manutenzione.

A decorrere dalla data di entrata i
vigore del presente decreto, og
riferimento agli articoli 176 e 177
del codice penale si intend
sostituito dal riferimento  agli
articoli 54-bis e 54-ter della leggg
26 luglio 1975 n. 354.

Per un periodo di un anng
dall’entrata in vigore del present
decreto il limite di cui al comma 3
dell’articolo 47 della legge 354
del 26 luglio 1975 e successiv
modificazioni & di un anno.

(Abrogazione della legge 26
novembre 2010, n. 199. Disciplin

NCol transito della disciplina della liberazione

nicondizionale dal codice penale all’'ordinamento
penitenziario, si rende necessario far seguire un
ecoordinamento dei relativi riferimenti normativi.

h

La norma viene incontro alle esigenze di
padeguamento dell’lamministrazione, confidando
che la deroga prevista sia efficacemente utilizzata
per la necessaria e non piu differibile
eimplementazione degli organici degli UEPE.

aSi ritiene opportuno, anche in ragione del periodo

transitoria)

1. La legge 26 novembre 2010,
199 é abrogata.

2. Le disposizioni abrogat
continuano ad applicarsi nel ca
di richiesta trasmessa dal pubbli
ministero 0  proposta
vigore  del decret
legislativo.

3. Fermi restando gli altri divieti
previsti dalle disposizioni
abrogate, I'esecuzione della per
presso I'abitazione del
condannato o altro luogo pubblic

presente

dal In tal senso, la linea seguita & quella di garaatir
condannato prima dell’entrata inl'ultrattivita delle disposizioni abrogate sulla ba

di vacatio legislegato all'entrata in vigore della

complessiva riforma dell’'ordinamento

penitenziario, accompagnare I'abrogazione della

legge 26 novembre 2010, n. 199 con una disciplina
ransitoria che consenta di gestire le richieste
endenti.

bdi un criterio temporale che individua il discring@n
nel momento di trasmissione della richiesta da
parte del pubblico ministero ovvero di
presentazione della stessa per iniziativa del
xondannato: se tale momento € anteriore
all'entrata in vigore della riforma, la legge 26
bnovembre 2010, n. 199 continua ad applicarsi; se,

o privato di cura, assistenza
accoglienza non pud esse
disposta per taluno dei
indicati dall’art. 4bis, comma 1,

reatiche sul piano sistematico (la scelta di abrogare la

ginvece, € posteriore, l'istanza risulta inammiskabi
€Tale criterio regolatore appare ragionevole, oltre

legge 26 novembre 2010, n. 199 e intimamente
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

della legge 26 luglio 1975, n. 354 connessa al varo della riforma), anche alla luce

come modificato dal presentedell’esigenza di

decreto legislativo.
4. | riferimenti contenuti nelle
disposizioni abrogate agli articol

della legge 26 luglio 1975, n. 354 estendere,
intendersi al testpcondannato, gli effetti delle modifiche (sopratutt

sono da
modificato dal presente decret
legislativo. Si applica il comma 5
bis dell'art. 47ter della legge 26
luglio 1975, n. 354.

assicurare al condannato
I'ultrattivita di un regime normativo cristallizzasi
con la formulazione della richiesta.

A questa opzione di fondo si affianca quella di
in una logica di favore per il

bin tema di attenuazione delle preclusioni) intradot
con la riforma.

In questa prospettiva sono da inquadrare: la
limitazione delle esclusioni oggettive ai soli iieat
previsti dall’art. 4bis, comma 1, ord. penit. come
modificato; I'attualizzazione” al testo modificato
dei riferimenti agli articoli della legge di
ordinamento penitenziario; I'espressa applicabilita
dell’art. 47+ter, comma Sis, ord. penit.

La disposizione di cui al commala disposizione

3-bis dell'articolo 54 della legge
26 luglio 1975, n. 354, e
successive  modificazioni, s
applica con riferimento ai progett
attivati a partire dalla data d
entrata in vigore del decreto legg
1° luglio 2013, n. 78.

transitoria & finalizzata a
consentire I'applicazione del beneficio premiale di
cui al comma Jis dell’art. 54 — saldato alla
proficua partecipazione ai progetti di pubblica
utilita di cui al “nuovo” art. 20-ter ord. penit. —
anche a coloro che hanno partecipato a progetti di
epubblica utilita a partire dalla data di entrata in
vigore della previsione che, nel 2013, ha introdott
la figura del lavoro di pubblica utilita
nell'ordinamento penitenziario.
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D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento di Esemine)

Art.
Art,
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

11 (Vitto giornaliero)

17 (Assistenza sanitaria)

20 (Disposizioni particolari per gli infermi e i senfémmi di mente)
29 (Programma individualizzato di trattamento)

35 (Detenuti e internati stranieri)

37 (Colloqui)

37-bis (Gestione degli incontri e tutela dell’affettivi)a

38 (Corrispondenza epistolare e telegrafica)

39 (Corrispondenza telefonica)

40 (Uso di apparecchi radidi altri strumentie di tecnologie informatichg
41 (Corsi di istruzione a livello della scuola d’olm)

42 (Corsi di formazione professionale)

43 (Corsi di istruzione secondaria superiore e dustme e formazione professionale)
44 (Studi universitari e studi tecnici superiori)

45 (Benefici economici per gli studenti)

46 (Esclusione dai corsi di istruzione e di formazipnefessionale)
47 (Organizzazione del lavoro)

49 (Criteri di priorita per I'assegnazione al lavotbirterno degli istituti)
50 (Obbligo del lavoro)

51 (Attivita artigianali, intellettuali o artistiche)

52 (Lavoro a domicilio e lavoro agile)

56 (Prelievi sulla remunerazione)

57 (Peculio)

58 (Manifestazioni della liberta religiosa)

60 (Attivita organizzate per i detenuti e gli intetinghe non lavorano)
73 (Isolamento)

76 (Ricompense)

88 (Trattamento del dimittendo)

96 (Istanza di affidamento in prova al servizio scei@ldecisione)
104 (Liberazione condizionale)

118 (Uffici di esecuzione penale esterna)

120 (nomina degli assistenti volontari)

120-bis (attivita degli assistenti volontari)

120-ter (cooperazione sociale)
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Art. 11
(Vitto giornaliero)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione illustrativa

Identico

gra see_len do del po-eirea-cingue ele
condo.

Identico

4, Le tabelle vittuarie, distinte in rifer

mento ai criteri di cui al primo comm
dell'articolo 9 della legge, sono approva
de)

con decreto ministeriale ai sensi
comma quarto dello stesso articolo, in ¢
formita del parere dell'lstituto superio

della nutrizione. Le tabelle vittuarie da'riore della nutrizione. Le tabelle vittuz

devono essere aggiornate alme

vono essere aggiornate almeno ogni cin

anni. Nellaformulazione delle tabelle-vit
o i i
ta Ie‘ls'l el’eulelal 6re-toRera-coRio Iq|u,

. todli relioiose.

somministrati giornalmente tre pasti.

ic?- L'orario dei pastie stabilitoin modo

tale che il primo possa essere consumaggy
essere_consumato_nonlontano-dalla gvBON lontano dalla sveglia, il secondqe mogifiche degli artt. 9 e 26 dell'ording

Ailopo circa cinque ore dal primo ed
.derzo dopo circa sei ore dal secon
Nella fissazione degli orari si deve an

prie delle diverse fedi religiose.

mente intervallati.

" 4. Le tabelle vittuarie, distinte in rifer
at

ate con decreto ministeriale ai sensi
"Eomma quarto dello stesso articolo,

[€conformita al parere dell'lstituto sup

S
nct)(ggnl cinque annl.

le

5. Deve altresi essere garantita, neg
spacci di cui all'articolo 9, ultimo
comma della legge, la possibilita di ac
quistare cibi conformi alle prescri-
zioni alimentari religiose, purché
compatibili con l'ordine, la sicurezza
e l'igiene dell'istituto.

1. Ai detenuti e agli internati vengor

che tener conto delle prescrizioni pro-

3. Ai minorenni vengono somministrg
giornalmente quattro pasti opportun

Pmento ai criteri di cui al primo comm
ell'articolo 9 della legge, sono apprn

o

Le disposizioni regolamentari sono ada
e alle “nuove” previsioni proposte co

Ilmento, di cui costituiscono una proiezio
I ttuativa.

D =

a
0_
del
in
e_

i
no

at-

ne
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Art. 17
(Assistenza sanitaria)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

6. L'autorizzazione per le visite a prop
spese di un sanitario di fiducia per gli i

putati -depe-la-pronuncia-della-sentenz:
primo-grado e per i condannati e gli int|

nati € data dal direttore.

Identico

8. Quando deve provvedersi con estre
urgenza al trasferimento di un-detenute

wn-internato in luogo esterno di cura e nggterno di cura e non sia possibile ottenere

sia possibile ottenere con immediatezz
decisione della competente autorita git
Ziaria, il direttore provvede direttamente

1. | detenuti e gli internati usufruiscono dell’
sistenza sanitaria secondo le disposizioni d
vigente normativa.

2. Le funzioni di programmazione, indirizZ
coordinamento ed organizzazione dei se
sanitari in ambito penitenziario, nonché di ¢
trollo sul funzionamento dei servizi medesi
sono esercitate secondo le competenze e g
modalita indicate dalla vigente normativa.

3. L'assistenza sanitaria viene prestata a

previsto dal secondo comma dell'articolo
della legge.

4. Sulla base delle indicazioni desunte dall
levazione e dall'analisi delle esigenze sanif
della popolazione penitenziaria, sono orga
zati, con opportune dislocazioni nel territo
nazionale, reparti clinici e chirurgici.

5. In ogni caso in cui le prestazioni di caratf
psichiatrico non siano assicurate a mezzo dg
pera di specialisti in psichiatria di ruolo, laeti
zione dell'istituto si avvale di specialisti ai g
del quarto comma dell'articolo 80 della legg

'é. L'autorizzazione per le visite a proprie sp
i un sanitario di fiducia per gli imputatidata
L@l giudice indicato nel secondo comm
ettell’'art. 11 della leggee per i condannati e d
internati € data dal direttore.

7. Con le medesime forme previste per la vi
a proprie spese possono essere autorizzat
tamenti medici, chirurgici e terapeutici da eff
tuarsi a spese degli interessati da parte di
tari e tecnici di fiducia nelle infermerie o nei
parti clinici e chirurgici negli istituti.

g Quando deve provvedersi con estrema
hgfnza al trasferimento di umputato in luogo

hilamediatezza la decisione della competente
derita giudiziaria, il direttore provvede dirett
gente al trasferimento, dandone contemp)

terno degli istituti penitenziari, salvo quanto

vizi
pn-
mi,
on le

I'in-

11

o ri-
arie
niz-
rio

ere
ll'o-

=]

1%

@SBmmi 6 e 8 Le interpolazioni ser|
vono ad armonizzare la disposizio
fin esame con la distribuzione de
It:ompetenza conseguente alla pro
sta di modifica dell’'art. 11, comma
ord. penit.

sita
trat-
et-
sani-
e

ne
la
po-
P

nea comunicazione alla predetta autorita;
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

trasferimento, dandone contemporanea|
municazione alla predetta autorita; da in
tre notizia del trasferimento al Dipar
mento dell'amministrazione penitenziari
al provveditore regionale.

Identico

aweltre notizia del trasferimento al Dipartime
aelllamministrazione penitenziaria e al provye-
tilitore regionale.
a e

9. In ogni istituto devono essere svolte con

tinuita attivita di medicina preventiva che rile-

vino, segnalino ed intervengano in merito

—

(0]

¢on-

alle

situazioni che possono favorire lo sviluppg di
forme patologiche, comprese quelle collegdbili
alle prolungate situazioni di inerzia e di ridu-

zione del movimento e dell'attivita fisica.
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Art. 20

(Disposizioni particolari per gli infermi e i seminfermi di mente)

Testo vigente

Proposta di
modifica

Relazione illustra-
tiva

Identico

Identico

Identico

4. | detenuti e gli internati infermi o seminferdii

mente-che—a-giudizio-del-sanitario;-sono-in-gr

di-svolgere-un-lavero-produttive-o-un-servizioel
seno-ammessi-akHavero e godono di tutti i dir]
relativi.
5. Coloro che non sono in grado di svolgere un
voro produttivo 0 un servizio utile possono ess
assegnati, secondo le indicazioni sanitarie, ad
vita ergoterapiche e ad essi viene corrispostd
sussidio nella misura stabilita con decreto minig
riale.

11}

1. Nei confronti dei detenuti e degli internati i
fermi o seminfermi di mente, salve le disposizi
di cui ai commi seguenti, devono essere attuat
terventi che favoriscano la loro partecipazion
tutte le attivita trattamentali e in particolare
quelle che consentano, in quanto possibile, din
tenere, migliorare o ristabilire le loro relazi@ain
la famiglia e 'ambiente sociale, anche attrave
lo svolgimento di colloqui fuori dei limiti stabili
dall'articolo 37. Il servizio sanitario pubblicatitie
torialmente competente accede all’istituto perr,
vare le condizioni e le esigenze degli interessg
concordare con gli operatori penitenziari I'indi
duazione delle risorse esterne utili per la loespl
in carico da parte del servizio pubblico e pewiil
successivo reinserimento sociale.

2. La sottoposizione a visto di controllo della-c
rispondenza dei detenuti e degli internati infeomn
seminfermi di mente puo essere proposta, oltre
nei casi previsti dall'articolo 38, anche per €
genze connesse al trattamento terapeutico, a
tate dal sanitario.

3. Nella concessione dei permessi di colloqui
nelle autorizzazioni alla corrispondenza telefon
si devono tenere in conto anche le esigenze d
al comma 1.

4. Salvo parere contrario del sanitariq i dete-
uti e gli internati infermi o seminfermi di ments

.illg%ssono svolgere attivita lavorativa o parteci-

¢ are ad un progetto di pubblica utilita go-
endo di tutti i diritti relativi.

5. Coloro che non sono in grado di svolgere

favoro produttivo o un servizio utiedi parteci-
re ad un progetto di pubblica utilita possono

e
&

téﬂ attivita ergoterapiche e ad essi viene corris
D

ministeriale.

ccer-

pe

ssere assegnati, secondo le indicazioni sanita

to un sussidio nella misura stabilita con decré

le

ica
cui

La modifica adegua la disposizione all
"nuova configurazione normativa del
attivita di pubblica utilita, che sino a
ora venivano disciplinate, nell'art. 2
ur?e”a legge di ordinamento penitenziar

comma 4-ter), come sotto-fattispecie
lavoro all’esterno e che invece nel d
rféretq Iegiglativo hanno riceyutp un
)&_dnflgurazmne autor)omq e distinta
at8uella del lavoro penitenziario e unar
golamentazione specifica nell’art. 2
ter.

]
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Art. 29

(Programma individualizzato di trattamento)

Testo attuale

Proposta
di modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. La compilazione del programma &

fettuata da un gruppo di osservazion
trattamento presieduto dal direttore del
stituto e composto dal personale e dg
esperti che hanno svolto le attivita di g
servazione indicate nell'articolo 28.

1. Il programma di trattamento contie
le specifiche indicazioni di cui al terZ
comma dell'articolo 13 della legge, §
condo i principi indicati nel sesto comn;
dell'articolo 1 della stessa.

»f2. La compilazione del programma e
, fettuata da un gruppo di osservazion
jtrattamento  presieduto dal direttg
ell'istituto e composto dal personale
cdagli esperti che hanno svolto le attivi
di osservazione indicate nell’articolo 2
nonché da uno dei mediatori culturali
che operano nell'istituto ai sensi
dell’articolo 80, comma 4, della legge.

3. Il gruppo tiene riunioni periodiche,
nel corso delle quali esamina gli svilup|
del trattamento praticato e i suoi risul-
tati.

4. La segreteria tecnica del gruppo € a
data, di regola, all'educatore.

ne

D

'Comma 4, dell’Ordinamento, si limita 4

éfbsservazione che deve compilare il “pr

2ftomma 2.La proposta, in attuazione di

(ﬁ"uanto stabilito dal “nuovo” art. 80,
§nserire i mediatori culturali nel gruppo d

gramma individualizzato di trattamento”|
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Art. 35
(Detenuti e internati stranieri)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

1. Nell’esecuzione delle misure privative della
berta nei confronti di cittadini stranieri, si deree
nere conto delle loro difficolta linguistiche e lge
differenze culturali. Devono essere favorite p
sibilita di contatto con le autorita consolari g
loro Paese.

2. Deve essere, inoltre, favorito l'intervento
operatori di mediazione culturale, anche at
verso convenzioni con gli enti locali o con org
nizzazioni di volontariato.

3. L’Amministrazione penitenziaria favorisce
contatti con gli Enti locali che intendono stip&s

riato, al fine di assicurare unita abitative pre
cui i detenuti, privi di propria dimora, possane
sere collocati, nel corso del procedimento, in
gime di arresti domiciliari, ai sensi dell'artico
284 codice procedura penale, e, nel cg
dell'esecuzione della pena, in regime di det
zione domiciliare ai sensi dell’articolo 4@&F e
47quinquiesdella legge e dell’articolo 1 dell
legge 26 novembre 2010 n. 199. Le convenz
stipulate dovranno prevedere che I'ente che g¢
sce tali unita abitative ne garantisca la sicurez
svolga programmi di intervento e di recupero
confronti dei ristretti, in collegamento con I'Au
torita giudiziaria e i competenti servizi sociadi-c
munali.

DS-
el

di
ra-

sdiberta nei confronti di cittadini stra-
pguieri) incoraggia I'’Amministrazione

ogli enti locali, al fine di trovare so

adomiciliari o detenzione domici

olire. La norma tende a fronteggiar

odti- sostanziale impossibilita di ust

yvdruire di misure alternative per que

nsoggetti
-stranieri) privi di propria dimora e
di familiari in grado di ospitarli.

199

ill nuovo comma 3 dell'art. 35 reg.
resec. (che tratta le modalita di ese
convenzioni, anche con associazioni del volontatzione delle misure privative del

reenitenziaria a favorire contatti cop
réazioni abitative che rendano pip

ppraticabile la collocazione di pert
sone detenute in regime di arrest

(in particolare detenuti

[<Y)

D



Art. 37
(Colloqui)

Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

Identico

2. Per i colloqui con gli imputa]
fino alla pronuncia della senten
di primo grado, i richiedenti det
bono presentare il permesso ri
sciato dall'autorita giudiziaria—€h

procede.

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

8. | detenuti e gli internati-usufrui

| Sei al meseQuando si tratta di detenut 8

Quando si tratta di detenuti o intg
nati per uno dei delitti previsti d

primo—periode—del primo comm]

1. | colloqui dei condannati, degli intg
nati e quelli degli imputati dopo la pr
nuncia della sentenza di primo grado s
autorizzati dal direttore dell'istituto. | cg
loqui con persone diverse dai congiun
dai conviventi sono autorizzati quando
corrono ragionevoli motivi.

ti2. Per i colloqui con gli imputati fino al
Lgronuncia della sentenza di primo gral
yi richiedenti debbono presentare il p
|Anesso rilasciato dall'autorita giudizia
dndicata nel secondo comma dell'arti
colo 11 della legge

3. Le persone ammesse al colloquio s
identificate e, inoltre, sottoposte a c(
trollo, con le modalita previste dal rego
mento interno, al fine di garantire che 1
siano introdotti nell'istituto strumenti p
ricolosi o altri oggetti non ammessi.

4. Nel corso del colloquio deve ess
mantenuto un comportamento corrett
tale da non recare disturbo ad altri. Il g
sonale preposto al controllo sospende|
colloquio le persone che tengono comg
tamento scorretto o molesto, riferend
al direttore, il quale decide sulla esc
sione.

5. | colloqui avvengono in locali inter
senza mezzi divisori o in spazi all'ape
a cio destinati. Quando sussistono rag
sanitarie o di sicurezza, i colloqui avve
gono in locali interni comuni muniti ¢
elementi divisori. La direzione puo co
sentire che, per speciali motivi, il coll
quio si svolga in locale distinto. In og
caso, i colloqui si svolgono sotto il co
trollo a vista del personale del Corpo
polizia penitenziaria.

6. Appositi locali sono destinati ai coll
qui dei detenuti con i loro difensori.

7. Per i detenuti e gli internati infermi i
colloqui possono avere luogo nell'infer
meria.

.8. Peri detenuti e gli internati numero
dei colloqui non puod essere inferiore

Cinternati per uno dei delitti previsti d
rimo comma dell’articolo %is della

j22)

152

.
D
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ti e
i

)ativa armonizza la disposizione in esame con-
Bétribuzione della competenza conseguente alla
'Bosta di modifica dell'art. 11, comma 2, ord. peni

ere
D e
er-
dal
or-
ne
lu-

N-

ossono fruire mensilmente, in conformita con I
ostazione della legge-delega che vuole favorir|
relazioni del detenuto con i familiari (argx art. 1

egge e per i quali si applichi il divieto

{fomma 85 lett). Per ragioni inerenti alla sicurezz

@Comma 2 L'integrazione della vigente dizione ng

Comma 8L e modifiche mirano a favorire un’imple
mentazione del numero di colloqui di cui i detenuti

A di
pro-

2

m_
e le

d,
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Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

dell'articolo 4bis della legge e peg

i quali si applichi il divieto di be

nefici ivi previsto, il numero d

colloqui non pud essere-superi(
a quattro al mese.

rbenefici ivi previsto, il numero di colloq
rnon pud esser@nferiore a quattro al
i mese.

bre

con riferimento ai soggetti detenuti o internatr e
luno dei delitti indicati nell’art. 4bis, comma 1, ord,.
penit., & stata mantenuta la differente determure
del minore numero di colloqui previsto per taleesd
goria, considerando che una piu diradata effett]
zione dei colloqui renda meno proficuo il possibile
interscambio, tramite i familiari, di messaggi tila|
detenuto e il suentouragecriminale.

1t

al

. i o Comma 9.Considerato il presupposto enunciato
o-guando-iFcolloguio-si-svelge-&( Q- Nella determinazione del numero di comma precedente, nel consentire colloqui oltte {I
prole-di-eta-inferiore-a-dieci-annFollogui, particolare favore € riservato| mite jvi individuato si propone di riservare pauic
evvero-guando-ricorrane-particpl Soggetti gravemente infermi e alla profgre favore a quelli coinvolgenti soggetti affedt
lari—circostanze,—possono—essef €ta inferiore ayuattordici anni. grave infermita e alla prole. In relazione a quest]
concessi-collogui-anche-fuori-dei tima, si € innalzato da dieci a quattordici anrlirhite
Hmiti-stabiliti-nel comma-8. d’'eta al fine di assicurare maggiore tutela ai minp

stessi e all’'esercizio della genitorialita.
10. Il colloquio ha la durata maslO- Il colloquio ha la durata massimal @iomma 10Pur mantenendo la durata ordinaria del

sima di un’ora. In considerazio
di eeecezionali circostanze, é cd
sentito di prolungare la durata g
colloquio con i congiunti 0 i con
viventi. Il colloquio con i con
giunti o conviventi & comunqy
prolungato sino a due ore quand
medesimi risiedono in un comu
diverso da quello in cui ha sede
stituto, se nella settimana pre
dente il detenuto o l'internato n
ha fruito di alcun colloquio e se
esigenze e l'organizzazione de
stituto lo consentono. A ciasc
colloquio con il detenuto o cq
linternato possono partecipg
non piu di tre persone. E consg

quando si tratti di congiunti o co
viventi.

2Nn-
tito di derogare a tale norm

nan'ora. In considerazione garticolari
fircostanze, & consentito prolungare
&lurata del collogquio con i congiunti d
_conviventi. Il colloquio con i congiunti
conviventi & comunque prolungato sin
gue ore quando i medesimi risiedong

haede listituto, se nella settimana pre
[dente il detenuto o linternato non
w&uito di alcun colloguio e se le esigenz

|2 con l'internato possono partecipare
it di tre persone. E consentito derog
@ tale norma quando si tratti di congiu
r@ conviventi.

10-bis. | colloqui svolti con il difensore
con i Garanti dei diritti dei detenuti n
sono soggetti ai limiti indicati nei comr
precedenti e comungque non sono conj
tati nel numero di cui al comma 8.

a/n comune diverso da quello in cui |hag

hhorganizzazione dell'istituto lo conseg
jdono. A ciascun colloquio con il deteny

che i colloqui visivi svolti dai detenuti con i odi-
n

colloquio di un’ora, si propone che il prolungament
d%lla stessa possa avvenire, a discrezione dell’Amm
histrazione, non piu solo per “eccezionali” circp
OPstanze ma anche per altre ragioni “particolari’. ©¢
Dcdrre, ciog, che esse siano “motivate” dalla firal

i favorire il pit possibile le relazioni familiariad
. eventi familiari di particolare rilevanza anglui
G quelli previsti dal novellato art. 30, commebi;
hérd. penit.), fermo restando I'obbligo del prolungd
Prento quando i familiari risiedono in un comune
Rrerso da quello in cui ha sede listituto, se nebéti-
tthana precedente il detenuto o l'internato non al
Nfiito di alcun colloquio e sempre che le esigea

A'&rganizzazione dell'istituto lo consentano.
nti

di-

bia
re

Comma 10bis. La modifica proposta mira a chiarin

fensori e con le autorita garanti non incidono ioun
odo sul numero dei colloqui da svolgersi con i-f
%Lili' familiari. E, infatti, noto come siano radical
prassi che ritengono che i colloqui e le telefon
sono previsti in un numero massimo che comprg
anche quelle svolte con difensori e garanti, candii
fatto incidendo negativamente sul tempo a disp
zione per il colloquio solo familiare.

Il correttivo proposto, d’'altra parte, si fa caricdi
recepire l'insegnamento della Corte costituzion
(sentenze n. 212/1997 e, da ultimo, n. 143/201
materia di colloqui telefonici con i difensori dei

ro
te
ate

ale
B) in

stretti in regimeex art. 41bis, comma 2, ord. penit.
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Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

11. Qualora risulti che i familiari nd
mantengono rapporti con il detenutd

l'internato, la direzione ne fa segnalazipne
al centro di servizio sociale per gli opppr-

tuni interventi.

12. Del colloquio, con l'indicazione de
estremi del permesso, si fa annotazion
apposito registro.

13. Nei confronti dei detenuti che sv
gono attivita lavorativa articolata su tut
giorni feriali, & favorito lo svolgiment
dei colloqui nei giorni festivi, ove poss
bile.

yli
e in

202




Art. 37-bis

(Gestione degli incontri e tutela dell’affettivita)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Il direttore autorizza I'ingresso de
persona legata da continuativi rapp
affettivi con il detenuto o I'internatg
previa verifica dell'identita e del diritt]
alla visita. Il direttore puo affidare ad
suo delegato il compito di autorizzs
ingresso. La persona autorizzata,
momento dell'ingresso, & sottoposta
necessari controlli.

2. Gli incontri si svolgono in locali ad
guatamente attrezzati, anche sott
profilo sanitario, per favorire la rel

zione affettiva. La cura e la manutgn-

zione dei locali ove avvengono gli i
contri é effettuata dai detenuti.

3. Gli incontri non sono soggetti a ca
trollo visivo e auditivo e il personale
sorveglianza effettua solo una vigilar
esterna ai locali abitativi. Sono stabi
meccanismi di allarme attivab
dall'interno.

4. Gli istituti devono essere dotati
mini-alloggi per I'affettivita, nei qual
poter mettere in atto dinamiche di ti
familiare e domestico.

[€ommi 1, 2 e 3La proposta mira a introdurre una dij
DECiplina specifica degli “incontri intimi”, previst
dall'art. 18, comma is, ord. penit., con particolarg
priferimento ai controlli della persona all’'atto déh-
ugresso e dei locali dove gli incontri avvengonocia
reura viene affidata agli stessi detenuti. La sotieaga,
akcessariamente limitata all'esterno, € implementat
1 @A un meccanismo di allarme attivabile dall'interimo

caso di necessita.

il
0~

dComma 4l a disposizione € volta a preparare non so
ila coppia, ma l'intero gruppo familiare di apparte
poenza, alla ripresa della convivenza una volta giaie
stata la liberta. In questa prospettiva, la dispufiia di
un alloggio dalle caratteristiche il pit possibamili a
quello che la famiglia abita, pud svolgere una fane
importante di preparazione alla quotidianita futura

203



Art. 38

(Corrispondenza epistolare e telegrafica)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

Identico

6. La direzione, quando vi sia sospetto
nella corrispondenza epistolare, in arriv
in partenza, siano inseriti contenuti che
stituiscono elementi di reato o che poss
determinare pericolo per l'ordine e la si
rezza, trattiene la missiva, facendone
mediata segnalazione, per i provvedimg
del caso, al magistrato di sorveglianzal
se trattasi di imputate-sine—alla—pronun
della-sentenza-di-primo-grado, all'auto
giudiziaria-cheprocede.

7. La corrispondenza epistolare, sottop
a visto di controllo su segnalazione o d
ficio, & inoltrata o trattenuta su decisiq
del magistrato di sorveglianza o dell'ay

rita giudiziaria-ehe-procede.

1. | detenuti e gli internati sono ammess
inviare e a ricevere corrispondenza epi
lare e telegrafica. La direzione puo cong
tire la ricezione di fax.

2. Al fine di consentire la corrisponden
I'amministrazione fornisce gratuitamentg
detenuti e agli internati, che non poss
provvedervi a loro spese, settimanalme
I'occorrente per scrivere una lettera e |
francatura ordinaria.

3. Presso lo spaccio dell'istituto devono
sere sempre disponibili, per I'acquisto,
oggetti di cancelleria necessari per la cg
spondenza.

4. Sulla busta della corrispondenza epi
lare in partenza il detenuto o lintern
deve apporre il proprio nome e cognom

5. La corrispondenza in busta chiusa, in
rivo o in partenza, e sottoposta a ispezi
al fine di rilevare l'eventuale presenza
valori o altri oggetti non consentiti. L'isp
zione deve avvenire con modalita tali
garantire l'assenza di controlli sullo scrit

chela direzione, quando vi sia sospetto

onglla corrispondenza epistolare, in arrivi
de-partenza, siano inseriti contenuti che
bpiduiscono elementi di reato o che poss
~determinare pericolo per l'ordine e la si
imgzza, trattiene la missiva, facendone

sAiediata segnalazione, per i provvedimg
@el caso, al magistrato di sorveglianza, g

itadicata nel secondo comma dell’articold
11 della legge.

hdtgla corrispondenza epistolare, sottop
@-Visto di controllo su segnalazione o d
fdigio, € inoltrata o trattenuta su decisig
tgel magistrato di sorveglianza o dell'ay
rita giudiziaria indicata nel secondd
comma dell'articolo 11 della legge.

cieattasi di imputato, all'autorita giudiziania

ia
5to-
en-

ra,
ai
DNO
nte,
'af-

es-

gli
rri-

5t0-
ato

=)

ar-
one
di
e_
da
to.

cee@mmi 6 e 7Le modifiche si rendono n
bcgssarie per armonizzare la disposizig
icegolamentare con le nuove regole di
psigibuzione della competenza previ
cdall’art. 11, comma 2, ord. penit.

im-

enti

, Se

Dsta
uf-
ne
to-

D

ne
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Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

8. Le disposizioni di cui ai commi 6 e 7,
applicano anche ai telegrammi efax in
arrivo.

9. Ove la direzione ritenga che un tg
gramma in partenza non debba essere
trato, per i motivi di cui al comma 6, ne |
forma il magistrato di sorveglianza o I's
torita giudiziaria procedente, che decide
si debba o meno provvedere all'inoltro.

10. Il detenuto o l'internato viene immed
tamente informato che la corrispondenz
stata trattenuta.

11. Non puo essere sottoposta a vist
controllo la corrispondenza epistolare
detenuti e degli internati indirizzata ad
ganismi internazionali amministrativi
giudiziari, preposti alla tutela dei diri
dell'uomo, di cui I'ltalia fa parte.

ia-
ae
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Or-
0
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Art. 39

(Corrispondenza telefonica)

Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

Identico

2. | condannati e gli internati po
sono essere autorizzati dal din
tore dell'istituto alla corrispor
denza telefonica con i congiunt
conviventi, ovvero, allorché rico
rano ragionevoli e verificati mg-
tivi, con persone diverse dai cg
giunti e conviventi—una-vola-al
settimana.—Essi possono, altre

essere autorizzati ad effettuare (i§§ammi di conversazione visiva, sonor

corrispondenza telefonica, con
familiari o con le persone cony
venti, in occasione del loro rientr:
nell'istituto dal permesso o dalla

cenza—Quande—sn—tratta—mqeter

1. In ogni istituto sono installati uno o g
telefoni secondo le occorrenze.

2. | condannati e gli internati possono
$ere autorizzati dal direttore dell'istity
alla corrispondenza telefonica con ¢
giunti e conviventi, ovvero, allorché
corrano ragionevoli e verificati motivi
con persone diverse da congiunti e co
nenti, almeno sei volte al mese. Nel cas
éjl impossibilita di effettuare colloqui
nyjisivi o colloqui con utilizzo di pro-

g di messaggistica istantanea attrg
jverso la connessione internet, il numer
&ninimo delle telefonate € pari a novel

@@ssere autorizzati ad effettuare una cq
nspondenza telefonica, con i familiari
ocon le persone conviventi, in occasid
del loro rientro nell'istituto dal permes

jicondannati e gli internati possono, altre

ia

f€omma 2.La modifica proposta raccoglie unput
Qel Tavolo II degli Stati Generali ed é attuativel
PBriterio n) della legge-delega sul diritto all’affettivits
'Essa mira a incentivare la possibilita di effetta
Icolloqui telefonici con i familiari ed accrescertig
"Mumero e la durata anche per i detenuti e inter
SBer i delitti previsti dal primo comma dellart. dis
ord. penit. Cid varrebbe ad escludere una discri
nazione del tutto ingiustificata, in consideraziated
Afatto che la registrazione delle telefonate peragli
“tori di questa categoria di delitti & prevista cowie-
Dbligatoria.

Per tutti i ristretti (esclusi i soli detenuti edternati
Sbttoposti al regime dell'art. 4bis, comma 2, ord|
Benit., per i quali vigono, gia a normativa viger
8pecifiche limitazioni) il numero delle telefongter-
R&nto, & portato ordinariamente a sei mensili, atig
S8ei colloqui visivi.

d
.

ar

hati

Imi-

te

legge—eperiquali-siapplichiHld i_o.dallalicenzall C(’)nt.e.\tto telgfonico av-1 pyr  essendo auspicabile il raggiungimento
vieto—deibenefici-ivi-previsto,- || Viene attraverso I'utilizzo di schede tey ge|Iobiettivo finale della “liberalizzazione” degol-
numero-dei-colloguitelefonici-ngriefoniche personali con predeterminay |oqui telefonici — quanto a limiti numerici, scaose

4. Gli imputati possono essere i

torizzati alla corrispondenza tel
fonica, con la frequenza e le m
dalitd di cui ai commi 2 e 3

Zione dei numeri autorizzati. Per cia
scuna conversazione € garantita un
durata minima di quindici minuti. Nel
caso di impossibilita di effettuare collo-
qui visivi, le comunicazioni previste
comma 5bisdell’articolo 18 della legge
hanno la durata minima di un’ora.

2@ Gli imputati possono essere autori
zati alla corrispondenza telefonica cg

da frequenza e le modalita di cui 4

temporale e durata —, compatibilmente con le e
Pgenze organizzative dei singoli istituti penitenizi
occorre prendere atto delle difficolta operative
della compatibilita di tale sistema con le realinch-
zioni degli istituti italiani. In un’ottica di reaémo, si
prevede, in ogni caso, l'indicazione di un numere
nimo di chiamate garantite a tutti i ristretti —isén-
dipendentemente dal titolo di reato — , elevatmaa
quando & impossibile il colloquio visivo o telefomi
con modalita informatichéSkype)

In una prospettiva trattamentale, si propone larfi
malizzazione normativa” della prassi, adottata
molti istituti, dell'utilizzo dei telefoni ‘a sched Tale
sistema, oltre a garantire il medesimo livello iius
rezza del passaggio tramite operatore, consent
evitare I'impiego di personale, con il relativo piar-
mio di spesa; inoltre la mancanza del ‘filtro’ epas-
sibilita di scegliere liberamente il momento de
giornata in cui telefonare, accrescono notevolme
l'autonomia del detenuto anche a beneficio della
lazione affettiva.
Si stabilisce, inoltre, che la durata della conaer
zione sia assicurata per almeno quindici minuti,
vece degli attuali dieci, al fine di favorire il(pppos-
sibile le relazioni familiari.
Si prevede, infine, che, nel caso in cui sia imibdss
il colloquio visivo, la chiamata in forma audiowsi
abbia la durata minima di un’ora.

fComma 4.Per 'autorizzazione al colloquio telef
"hico degli imputati, nell'ottica della semplificarie
Idelle procedure auspicata dalla legge-delega, si p

c

pone di richiamare espressamente il criterio sam

206

Si-

m

e di

la

tnte

re

n

=

it



Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

dall'autorita giudiziaria —preeq

dente o0, dopo la sentenza di pri
grado, dal-magistrato—di—sorv
ghanza.

Identico

7. L'autorita giudiziaria compe
tente a disporre il visto di control
sulla corrispondenza epistolare,
sensi dell'articolo 18 della legg
puo disporre che le conversazi
telefoniche vengano ascoltate e
gistrate a mezzo di idonee ap
recchiature. E sempre dispostg
registrazione delle conversazig
telefoniche autorizzate su richie
di detenuti o internati per i reati i
dicati nell'articolo 4bis della

legge.

2-commi 2 e 3, dall'autorita giudiziaria-

edell’articolo 11 della leggeo, dopo la
sentenza di primo grado, ddirettore
dell'istituto.

trattenere corrispondenza telefonica d
rivolgere istanza scritta all'autorita co
petente, indicando il numero telefonico

ficace fino a che non ne intervenga la

che consentono l'autorizzazione, che r
efficace, se concessa, solo fino a che
sistono i motivi indicati.
sulla richiesta, sia in caso di accoglime
che di rigetto, deve essere motivata.

Abrogato
|_

ica

»7. L'autorita giudiziaria competente a
sporre il visto di controllo sulla corrispo
dienza epistolare, ai sensi dell'articole
eter comma 3della legge, puo disporre ¢
pieé  conversazioni telefonichenonché
rguelle previste dal comma Disdell’ar-

béeolo 18 della leggesiano ascoltate e r
tastrate a mezzo di idonee apparecc
nure. E sempre disposta la registrazi
sidelle conversazionsuddette se autoriz-
hzate su richiesta di detenuti o internati
i reati indicati nell'articolo 4is, comma
1, della legge.

7-bis. La corrispondenza telefonica co
difensore non € soggetta alle limitazi
previste nei commi precedenti.

8. La corrispondenza telefonica & eff

hividuata ai sensi del secondo comma|

5. Il detenuto o l'internato che intende|i

chiesto e le persone con cui deve cd
spondere. L'autorizzazione concessa ¢

voca. Nei casi di cui ai commi 2 e 3 i
richiedente deve anche indicare i mofi

La decisior

dall'art. 11 comma secondo ord. penit. e di dem
dare al solo direttore dell'istituto, e non piu magi-
strato di sorveglianza, I'autorizzazione per glipm
tati dopo la pronuncia della sentenza di primo gya
(cfr. modifica propostaubart. 18 ord. penit.).

ad

Comma 6.La soppressione alle

scelte proposte al comma 2.

€ consequenziale

dCGomma 7.La disposizione é rimodellata al fine (di
n-perfezionare” il rinvio all'ordinamento penitenzig
8o quanto alla disciplina del “visto di controllo]
heulla corrispondenza (prevista all'art. 18 comma
3 e non gia all’art. 18, come indicato nella versid
vigente) e per “integrare” il catalogo degli strumg
pattraverso i quali si realizzano le “conversazion
h@esi integrato I'elenco, resta sempre salva la fi&c
p(ahe diviene obbligo in rapporto agli autori deiaté
previsti dall’art. 4bis, ord. penit.) di disporrg
péascolto e la registrazione delle conversazionche
effettuate in forma audiovisiva.

0

h

@omma 7bis. | colloqui telefonici con il difensor
nfgosi come quelli visivi) non sono soggetti alheita-
zioni previste dalla presente norma. La previsiér
in linea sia con l'invito, gia contenuto nella Cileoe
del DAP 26.04.10, di rendere il pit ampio possilil
ricorso al potere discrezionale del Direttore neihe
sentire le telefonate con i difensori, sia con il@@-
stanza che, dopo l'intervento della Corte Costitu
nale in materia di colloqui telefonici con i difers
dei ristretti in regime dell'art. 4bis, comma 2, ord.
penit. (sent. n. 143/2013), tali limiti non operano
nemmeno per tale categoria di detenuti

7io-

eGomma 8.L’eliminazione delle parole “anche m

tuata a spese dell'interessato.
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Testo attuale Proposta di modi- Relazione illustrativa

fica
8. La corrispondenza telefonicqg & diante scheda telefonica prepagata” € consequen-
effettuata a spese dell'interessato, ziale alla scelta, proposta al comma 2, di rendere
anche-mediante-scheda-teleforica I'utilizzo di schede telefoniche personali la regat-
prepagata. traverso la quale effettuare il contatto telefonico

9. La contabilizzazione della spesa pv-
viene per ciascuna telefonata e conte-
stualmente ad essa.

Identico

10. In caso di chiama dall'esterno, diretta
Identico ad avere corrispondenza telefonica con i
detenuti e gli internati, all'interessato guo
essere data solo comunicazione del ngmi-
nativo dichiarato dalla persona che |ha
chiamato, sempre che non ostino part|co-
lari motivi di cautela. Nel caso in cui |a
chiamata provenga da congiunto o convi-
vente anch'esso detenuto, si da corso| alla
conversazione, purché entrambi siano
stati regolarmente autorizzati ferme fe-
stando le disposizioni di cui al commal7.
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Art. 40

(Uso di apparecchi radio, di altri strumenti e di teenologie informatiche)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 40 Art. 40 Rubrica.L'utilizzo degli strumenti informatici nella vita
(Uso di apparecchi radie e di altri(Uso di apparecchi radidi altri stru- | quotidiana all'interno degli stabilimenti peniteazi &
strumenti) mentie di tecnologie informatichg | funzionale, non solo al contrasto della scarsa eqno
scenza di tali tecnologie, ma anche ad un pienecese
zio da parte del detenuto e dell'internato delladtia
di coltivare i propri interessi, tenuto conto deb#fu-
sione e importanza assunta dalle applicazioni infar
tiche per lo studio, per il tempo libero e per intatti
con la famiglia.
In questa prospettiva si propone la riscritturastitu-
zione della disposizione sin dalla sua rubrica gren-
dola con I'espresso riferimento ad altre “tecnolegn-
formatiche”.
1. Ai detenuti e agli internati [€l. Ai detenuti e agli internati &€ consei@Gomma_1. L’eliminazione del secondo periodo |si

consentito usare un apparecc
radio personale—l-direttore—ing
tre.—puo—autorizzare'uso.—ang
nella-camera-di-pernottamento,

- X
Perso al Gempuie e.d' letto i
ast e d. € gl Apact dls.e pgl.'otsl“

2 . iZionirinist
..II.. | isticl

| |

q

spesa—ee#wenﬂenale—per—enengmnute sono autorizzate all’'uso per

hitbo usare un apparecchio radio per
Inale.
he
di
di
li,

2. Salvo inderogabili esigenze attine
aleagioni di sicurezza, tutte le persone

nale, anche nella camera di perno|
mento, di dispositivi elettronici per at
vita di svago, di studio o di lavoro, ¢
esclusione di ogni possibilita di conn
sione internet, connessione cellular
qualsiasi altro tipo di connessione
corto e a lungo raggio.

3. E autorizzato il collegamento interr
mediante punto di accesso via cavo,
apparecchi forniti dall’Amministra
zione, in ogni sezione o gruppo di
zioni, con connessione filtrata e acce
parziale alle funzionalita della rete.

4. E consentito l'utilizzo della pos
elettronica dalle sole postazioni auto
zate e con speciali accorgimenti tec
che rendano possibile verificare i de
natari previamente selezionati.

5. In ogni istituto devono essere alles
una o piu postazioni per I'utilizzo
programmi di conversazione visiva, $
nora e di messaggistica istantanea a
verso la_connessione internet destir]

palla prevenzione dei reati, ovvero p@revenzione dai reati possono impedire che il dete

I

sgpiega in ragione dell'integrale riscrittura del monal
2 che ne riprende, in parte, il contenuto.

nbomma 2 Solo “inderogabili” ragioni di sicurezza e g

dieccia uso, anche nella propria camera di perno
smento, di dispositivi elettronici (tanto per esigendi
tiavoro e di studio, quanto per motivi di svago)alifo-
irizzazione non pud, comungue, concernere la peg
blitd di accesso ad alcuna forma di connessione,as
psorto che a lungo raggio (N.B.: per “connessiong
ecorto raggio” si intende la tecnologiwi-fi, bluetooth
MFC, ad infrarossi ed altre similari).

@ommi 3 e 4E prevista la possibilita che 'Ammin
cstnazione appresti, con proprio materiale, un pu
-fisso di accesso internet con connessione ‘filtraer
seonsentire la navigazione in rete e I'utilizzo dgbostal
ssfettronica — tramite adozione di speciali accorgirti
tecnici, idonei a rendere possibile la verifica dieisti-
natari previamente selezionati — per esigenze tlinag
familiare, sanitaria o di difesa legale.
a
Z_
ici
Sti-

tiGomma 5.n ogni istituto dovra comunque essere
dprestato un punto fisso per i collegamenti Siaype o
@ltre modalita di conversazione visiva e sonora, ip
ttcatloqui ex art. 18, comma His, ord. penit.
eﬁeperaltro, necessario stabilire — attraverso larma-

alla corrispondenza di cui al comma]

Biva di dettaglio da emanare con apposite circolafi
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Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

bis dell’articolo 18 della legge. L'Am

ministrazione penitenziaria stabilifdato a internet mediantproxy o altre applicazioni si

con apposite prescrizioni, le caratte
stiche e le modalita d'uso per la conn
sione internet.

6. Il mancato rispetto delle regole di U
lizzo costituisce infrazione disciplinal
ai sensi dell'articolo 77, comma 1,
16.

7. Si applica, in quanto compatibile,
disciplina dell'articolo 18&er della
legge relativamente alle limitazioni e
controllo delle comunicazioni.

+specifiche modalita per) accesso filtrato e contro
ninili; b) ispezione e sottoposizione al controllo da p

terna ed esterna (limiti all'accessibilita dei sitton-
trollo sull’accesso e monitoraggio della navigazioat-
traverso proxy o altre applicazioni simili);d) previ-

mento all’'uso delle nuove tecnologie, in particelgier
le persone prossime alla scarcerazione. Si rimaaitig]
circolari del Dipartimento dellAmministrazione pie

tenziaria gia in vigore (in particolare la CircolaieAP
n. 366755 del 2.11.15 in materia di utilizzo diimtet)
e ai lavori conclusivi del Tavolo Il degli Stati Gerali

sull’esecuzione della pena.

Comma 6Allo scopo di stimolare il senso di respon
thilita dei detenuti, la violazione delle disposizioela-
dve all'uso degli strumenti predetti integra unfgsessal
nnfrazione disciplinare (con il richiamo direttolairt.
77,n. 16, reg. esecuz.).

[&omma 7E fatto salvo, in ogni caso, il controllo de
comunicazioni, nei limiti e nelle forme dell’art8-ter
ard. penit.

edi-operatori informatici;c) garanzia della sicurezza in-

sione di appositi corsi di formazione o di aggiorna

arte

5a-

le
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Art. 41

(Corsi di istruzione a livello della scuola d'obblgo)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Il Ministero -della—pubblica istruzione

previe opportune intese con il Ministe
della giustizia, impartisce direttive agli o

gani periferici della pubblica istruzion

per I'organizzazione di corsi a livello del
scuola d'obbligo, fatto salvo quanto pre
sto dall'articolo 43, comma 1, relativ
mente alla scolarita obbligatoria nei co
di istruzione secondaria superiore. L'a
vazione, lo svolgimento e il coordin
mento dei corsi di istruzione si attual
preferibilmente sulla base di protocolli
intesa fra i Ministeri predetti.

Identico

Identico

Identico

2,1. Il Ministero dell'istruzione dell’'uni-
oversita e della ricerca previe opportune
r-intese con il Ministero della giustizia, in
epartisce direttive agli organi periferi
ladella pubblica istruzione per I'organizZ
vizione di corsi a livello della scuola d'o
a-bligo, nonché di corsi di lingua e di alfa-
rdbetizzazione per i detenuti stranieri, con
tiFausilio di insegnanti L2, fatto salvo
a-quanto previsto dall'articolo 43, comma

La modifica armonizza la norma regol
mentare con l'intervento proposto in rel
-zione all’art. 19 della legge, alla cui rela
izione integralmente si rimanda.
A
3_

1,

hoelativamente alla scolarita obbligato
dinei corsi di istruzione secondaria su
riore. L'attivazione, lo svolgimento e
coordinamento dei corsi di istruzionale
fabetizzazionesi attuano preferibilment
sulla base di protocolli di intesa fra i Min
steri predetti.

2. Il dirigente dell'ufficio scolastico regig
nale, sulla base delle indicazioni e delle
chieste formulate dalle direzioni degli is
tuti penitenziari e dai dirigenti scolastig
concerta con il provveditore regiona
dell'amministrazione penitenziaria, la d
slocazione e il tipo dei vari corsi a livell
della scuola d'obbligo da istituire nell'a
bito del provveditorato, secondo le e
genze della popolazione penitenziaria.

mento dei corsi sono curati dai competeg
organi dell'amministrazione scolastica.
direzioni degli istituti forniscono locali
attrezzature adeguate.

femminili la scelta e I'organizzazione d
corsi devono garantire I'accesso anche
donne e favorirne la frequenza.

4. Le direzioni degli istituti curano ch
venga data adeguata informazione ai d
nuti e agli internati dello svolgimento d
corsi scolastici e ne favoriscono la piu a|
pia partecipazione. Le direzioni cura
che gli orari di svolgimento dei corsi sia
compatibili con la partecipazione di ps
sone gia impegnate in attivita lavorativa
in altre attivita organizzate nell'istitut
Sono evitati, in quanto possibile, i trasfe
menti ad altri istituti, dei detenuti ed inte]
nati impegnati in attivita scolastiche, &
che se motivati da esigenze di sfollamer
e qualunque intervento che possa int

:

3. L'organizzazione didattica e lo svolgi

3-bis Negli istituti che ospitano sezioni

n-

a
e-
|

v

el

alle

to,
er-

rompere la partecipazione a tali attivita.

Le
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Identico

6. In ciascun istituto penitenziario é cog
tuita una commissione didattica, con co
piti consultivi e propositivi, della qual
fanno parte il direttore dell'istituto, che
presiede, il responsabile dell'area traf
mentale-e gli insegnanti. La commissio|
€ convocata dal direttore e formula un p
getto annuale o pluriennale di istruzione

direzioni, quando ritengono opportu
proporre il trasferimento di detenuti o i
ternati che frequentano i corsi, acqui
scono in proposito il parere degli operat
dell'osservazione e trattamento e que
delle autorita scolastiche, pareri che sq
uniti alla proposta di trasferimento tr
smessa agli organi competenti a decidg
Se viene deciso il trasferimento, lo stes
¢ attuato, in quanto possibile, in un istitu
che assicuri alla persona trasferita la ¢
tinuita didattica.

5. Per lo svolgimento dei corsi e delle a
vita integrative dei relativi curricoli, pu
essere utilizzato dalle autorita scolastic
d'intesa con le direzioni degli istituti,
contributo volontario di persone qualif
cate, le quali operano sotto la responsi
lita didattica del personale scolastico.

+i6. In ciascun istituto penitenziario & cos
irfuita una commissione didattica, con co
- piti consultivi e propositivi, della qual
|fanno parte il direttore dell'istituto, che
iQresiede, il responsabile dell'area trat
ngentale gli insegnantie i mediatori cul-
durali che operano nellistituto ai sensi
_dellarticolo 80 comma 4 della leggela

commissione e convocata dal direttore

o]
‘]_
bi
Dri
llo
no
A
bre.
SO
to
DN-

ti-
D

ne,
I

Abi-

ti-

U

ta-

P e

formula un progetto annuale o pluriennale

di istruzione.
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Art. 42

(Corsi di formazione professionale)

Testo vigente

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

1. Le direzioni degli istituti favoriscono |
partecipazione dei detenuti a corsi di f
mazione professionale, in base alle ¢
genze della popolazione detenuta, italia
e straniera, e alle richieste del mercato
lavoro. A tal fine promuovono accor

con la regione e gli enti locali competenti.

Ai sensi dell'ultimo comma dell'articol
21 della legge, i corsi possono svolgers

tutto o in parte, con particolare rifen

mento alle esercitazioni pratiche, all
sterno degli istituti.

2. L'amministrazione penitenziaria pr
muove protocolli d'intesa con gli enti |
cali, che garantiscano al detenuto o inf
nato la continuita della frequenza e la p

sibilita di conseguire il titolo di qualificaf

zione anche dopo la dimissione.

3. Le direzioni degli istituti possono fo
nire locali e attrezzature adeguate e p
sono progettare, d'intesa con il provve
torato regionale, attivita formative rispo
denti a esigenze particolari dei detenu
degli internati e tali da sviluppare il lavo
penitenziario.

3-bis. Negli istituti che ospitano sezioni

femminili la scelta e I'organizzazione d
corsi deve garantire la frequenza an
delle donne.

4. Le direzioni degli istituti curano ch
venga data adeguata informazione ai d
nuti ed agli internati dello svolgimento d
corsi e ne favoriscono la pit ampia par

cipazione. Le direzioni curano che gli

orari di svolgimento dei corsi siano co
patibili con la partecipazione di perso
gia impegnate in attivita lavorativa o in &
tre attivita organizzate in istituto. Sorf
evitati, in quanto possibile, i trasferimer|

0s-
di-
']_
ie
0

Comma 3bis. La modifica € analogd
b quella proposta con rlguard

lart. 41 reg. esec. in relazion
all'accesso e alla frequenza dei cor
scolastici.

e
bte-
ei
te-

n-
ne
|-
[0}
ti

ad altri istituti dei detenuti ed internati i

pegnati nei corsi, anche se motivati da ¢si-
genze di sfollamento, e qualunque inter-
vento che possa interrompere la partecipa-

zione a tali attivita. Le direzioni, quando
il trasferimento di detenuti o internati che
frequentano i corsi derivi da motivi di op-
portunita, acquisiscono in proposito il pja-

rere degli operatori dell'osservazione| e

w

S
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Identico

Identico

trattamento e quello degli insegnanti, |
reri che sono uniti alla proposta di tras
rimento trasmessa agli organi compets
a decidere. Se viene deciso il trasfd
mento, lo stesso é attuato, in quanto p
sibile, in un istituto che assicuri alla pe
sona trasferita la continuita didattica.

5. Per lo svolgimento dei programmi e (4
le attivita integrative di essi, pud esse
utilizzato d'intesa con le direzioni deg
istituti, il contributo volontario di person
qualificate, le quali operano sotto la

sponsabilita del personale degli enti

cali.

6. Si applica il comma 6 dell'articolo 41
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Art. 43

(Corsi di istruzione secondaria superiore e di istizione e formazione professionale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Corsi di istruzione secondaria superiore.

1. | corsi di istruzione secondaria superiore, cq
prensivi della scolarita obbligatoria prevista d3
vigenti disposizioni, sono organizzati, su richée
dell'amministrazione penitenziaria, dal Ministe
della pubblica istruzione a mezzo della istituzig
di succursali di scuole del predetto livello inetet|
minati istituti penitenziari. La dislocazione dlit3
succursali € decisa con riferimento alle indicagzi
del protocollo di intesa di cui al comma 1 dell's
41, assicurando la presenza di almeno una ¢
succursali predette in ogni regione.

Identico

Identico

4. Per agevolare i condannati e gli internati abre

Corsi di istruzione secondaria superi@edi
istruzione e formazione professionale.

ni- | corsi di istruzione secondaria superiore, cq
llprensivi della scolarita obbligatoria prevista da|
stvigenti disposizioni, sono organizzati, su richéeg
raell'amministrazione penitenziaria, dal Ministe
ndella pubblica istruzione a mezzo della istituzio
di succursali di scuole del predetto livello in d
1 terminati istituti penitenziari. La dislocazione
ptali succursali & decisa con riferimento alle imdig
rizioni del protocollo di intesa di cui al comma
ledlell'art. 41, assicurando la presenza di almeno
delle succursali predette in ogni regio® ri-
chiesta delllamministrazione penitenziaria, le
regioni possono organizzare negli istituti peni-
tenziari corsi di istruzione e formazione profes-
sionale

2. A tali corsi sono ammessi detenuti e inter

mento degli studi e che debbano permanere in
cuzione della misura privativa della liberta per
periodo di tempo non inferiore ad un anno sc
stico.

3. Si applicano le disposizioni di cui ai commi
4,5 e 6 dell'articolo 41.

che manifestano seria aspirazione allo svg

m-e modifiche apportate all’art. 43 ten

tclo di istruzione (d.lgs 17 ottobre 200
. 226), che oggi si articola in percor
neli istruzione (licei, istituti tecnici e pro
efessionali) e percorsi di istruzione e fo
limazione professionale, di compete
regionale. In base alla nuova disciplin
lal termine del primo ciclo & possibile a
unadere all'istruzione e alla formazion
sia nei percorsi di istruzione quinquel
nale, (statali), sia nei percorsi di istry
zione e formazione professionale trie
nali o quadriennali (regionali: cd
leFP). Quest'ultimo sistema si articol
in percorsi di durata triennale e qug
driennale, finalizzati al conseguimentqg
rispettivamente — di qualifiche e diplon
professionali, spendibili a livello naziq
nale e comunitario. A partire dai 15 an
di eta, si pud conseguire una qualifi
professionale anche attraverso appre

Al termine dei primi due anni, inoltre

cato delle competenze di base acquig
| percorsi leFP — che contemplano at
vita di stage, di laboratorio e di tirocinig
e si caratterizzano per flessibilita e pg
sonalizzazione — sono realizzati dal
strutture formative accreditate dalle R
gioni, oppure dagli Istituti Professio
nali, in regime di sussidiarieta, se prev
sto dalla programmazione regionale.

Si e ritenuto opportuno pertanto “parifi
care” l'istruzione secondaria superior
allistruzione e formazione professiq
nale, considerando a parte — nell'art. 4
— la formazione professionale “in sen

scindere dall'istruzione.

ati
lgi-
ese-
un
la-

| gono conto della riforma del secondo ¢

distato di 1° livello (D.Lgs. 167/2011).

viene rilasciato, su richiesta, il certifit

stretto” che si svolge al di fuori ed a pre

ite.

r-
le

U

N

b0

D

siano in condizioni di frequentare i corsi regqlg

Al
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la direzione dell'istituto pud concordare con un
cino istituto d'istruzione secondaria superiore
modalita di organizzazione di percorsi individu

di preparazione agli esami, per l'accesso agli aretn un vicino istituto d'istruzione secondaria

di studio intermedi dei corsi di istruzione secon
ria superiore. A tal fine possono essere utilizz
anche persone dotate della necessaria quali
zione professionale. Analoga agevolazione &
ferta agli imputati.

5. Sono stabilite intese con le autorita scolasti
per offrire la possibilita agli studenti di sostemgé
gli esami previsti per i vari corsi.

véd. Per agevolare i condannati e gli internati
leon siano in condizioni di frequentare i corsi
algolari, la direzione dell'istituto pud concorda

Hagerioree di istruzione e formazione professio-
atwle, le modalita di organizzazione di percorsi i
fichviduali di preparazione agli esami, per l'acces
dadgli anni di studio intermedi dei corsi di istruze
secondaria superiore di istruzione e forma-
zione professionaleA tal fine possono essere ut
lizzate anche persone dotate della necessaria
lificazione professionale. Analoga agevolaziong
offerta agli imputati.

ch. Sono stabilite intese con le autorita scolasti
2 e le autorita regionali per offrire la possibilita
agli studenti di sostenere gli esami previsti pg
vari corsi.

Abrogato

L

he

i
gua-
2 e

tH.a modifica al quinto comma rispond
alla organizzazione regionale dei pe
r¢orsi formativi ai quali si fa riferimentg
nei commi precedenti.

La soppressione del sesto comma &
gata al superamento del principio di o
bligatorieta del lavoro penitenziario

D
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Art. 44

(Studi universitari e studi tecnici superiori)

Testo vigente

Testo modificato

Relazione illustrativa

Art. 44
Studi universitari.

1. | detenuti e gli internati, che risultano isit
corsi di studio universitari o che siano in posses
dei requisiti per l'iscrizione a tali corsi, songea
volati per il compimento degli studi.

2. Atal fine, sono stabilite le opportune intesa ¢
le autorita accademiche per consentire agli §
denti di usufruire di ogni possibile aiuto e di s
stenere gli esami.

4. | detenuti e internati, studenti universitaoine
assegnati, ove possibile, in camere e reparti a
guati allo svolgimento dello studio, rendend
inoltre, disponibili per loro, appositi locali co
muni. Gli studenti possono essere autorizzati a
nere nella propria camera e negli altri localitdi s
dio, i libri, le pubblicazioni e tutti gli strument
didattici necessari al loro studio.

Art. 44
Studi universitari
e studi tecnici superiori.

1. I detenuti e gli internati, che risultano istrati

scorsi di studio universitari tecnici superiori che
siano in possesso dei requisiti per l'iscriziomadia
corsi, sono agevolati per il compimento de
studi.

2. A tal fine, sono stabilite le opportune intesa g
tue autorita accademiche con gli istituti di for-
D-mazione tecnica superioreper consentire agl
studenti di usufruire di ogni possibile aiuto e
sostenere gli esami.

Abrogato

4. | detenuti e internati, studenti universitargche
dférequentano corsi di istruzione tecnica supe-
0 riore sono assegnati, ove possibile, in camer

reparti adeguati allo svolgimento dello studio;re
telendo, inoltre, disponibili per loro, appositi ltica

comuni. Gli studenti possono essere autorizza
tenere nella propria camera e negli altri locali
studio, i libri, le pubblicazioni e tutti gli struenti
didattici necessari al loro studio.

)

Le modifiche ai commi 1, 2 e 4 si rife
scono ai percorsi formativi di istruzion
tecnica superiore di recente conio.

i

di

Il comma 3 viene soppresso in quanto
si trattava di la previsione che pre-
suppone l'obbligatorieta del lavoro
penitenziario.

a)
c

n

e

ti a
di
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Art. 45

(Benefici economici per gli studenti)

Testo vigente

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. | corsi possono svolgersi anche durante leare |

vorative solo nel caso in cui non risulti possitide
svolgimento in tempi diversi da quelli delle attévi
di studio e di lavoro. In tal caso i detenuti eigter-
nati che li frequentano, percepiscono, per il lavi
prestato, una mercede proporzionata al numero
ore di lavoro effettivamente svolto, oltre al sdssi
previsto nel comma 1, per le ore di effettiva f
guenza ai corsi.

3. Per la frequenza ai corsi di istruzione secaad
di secondo grado, i detenuti ricevono un suss
giornaliero, nella misura determinata con decrdto
nisteriale per ciascuna giornata di frequenzaasd
senza non volontaria. Nell'intervallo tra la chites
dell'anno scolastico e l'inizio del nuovo corsoalj g
studenti € corrisposto un sussidio ridotto pepimgi
feriali, nella misura determinata con decreto nb@is
riale, purché abbiano superato con esito positiv
corso effettuato nell'anno scolastico e non perc
scano mercede.

4. A conclusione di ciascun anno scolastico, dgh

denti che seguono corsi individuali di scuola ttuis
zione secondaria di secondo grado e che hanno

rato gli esami con effetti legali, nonché agli Entl

che seguono corsi presso universita pubblich
equiparate e che hanno superato tutti gli esami
loro anno, vengono rimborsate, qualora versing-irj
sagiate condizioni economiche, le spese soste
per tasse, contributi scolastici e libri di tegtajiene
corrisposto un premio di rendimento nella mis
stabilita dal Dipartimento dell'amministrazione pe
tenziaria.

SN = O

1. Per la frequenza dei corsi di formazione prades
nale e corrisposto un sussidio orario nella misiera
terminata con decreto ministeriale.

Abrogato

or
delle

2B Per la frequenza ai corsi di istruzione secord
& secondo graded ai corsi di istruzione e forma-
Mione professionalei detenuti ricevono un sussid

giornaliero, nella misura determinata con decrdto
H nisteriale per ciascuna giornata di frequenzaasel
!9enza non volontaria. Nellintervallo tra la chis

dell'anno scolastico e l'inizio del nuovo corsolj &

studenti & corrisposto un sussidio ridotto peormji
0fériali, nella misura determinata con decreto niasis
Plale, purché abbiano superato con esito positiv
corso effettuato nell'anno scolastico e non perc
scano mercede.

B 4. A conclusione di ciascun anno scolastico, dagh
denti che seguono corsi individuali di scuola tiiis
sURGhe secondaria di secondo grado o corsi di is
zione e formazione professionale e che hanno s
Pr&o gli esami con effetti legali, nonché agli ot
fle seguono corsi presso universita pubblich
uiparate aorsi di istruzione tecnica superiore
NY®he hanno superato tutti gli esami del loro ar
vengono rimborsate, qualora versino in disag
8ndizioni economiche, le spese sostenute per,t
N contributi scolastici e libri di testo, e viene GSpO-
sto un premio di rendimento nella misura stabdaa
Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria.

Abrogato

m

0 i
epi

1

tru-
upe-

ASSe

I commi 2 e 5 sono soppressi
guanto collegati all'obbligo del la;
voro presente nel testo originari
dall'art. 20 della legge, che é stat
eliminato.

L} riferimento introdotto nei commi §
e 4 e conseguente alle modifiche
odli articoli 43 e 44.

in

o O

3
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Identico

Identico

Identico

6. Ai detenuti e agli internati che hanno supecaio
esito positivo il corso frequentato, € corrisposto
premio di rendimento nella misura stabilita dal [
partimento dell’amministrazione penitenziaria.

7.1 soggetti che fruiscono di assegni o borséudiie
non percepiscono i benefici economici previsti
presente articolo.

8. L'importo complessivo dei sussidi e dei prem
rendimento previsti dal presente articolo, & deite
nato annualmente con decreto del Ministro della
stizia, di concerto con il Ministro del tesoro, @&l
lancio e della programmazione economica.

i

dal

di
m
jiu
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(Esclusione dai corsi di istruzione e di formaziongrofessionale)

Art. 46

1. Il detenuto o l'internato che, nei corsi diugipne,

anche individuale, o in quello di formazione prefeszionee dei corsi di istruzione e formazione pro-
sionale, tenga un comportamento che configuri|séessionaleanche individuale, o in quello di forma
stanziale inadempimento dei suoi compiti € esclusoone professionale, tenga un comportamento chmell'art. 43.

dal corso.

2. Il provvedimento di esclusione dal corso & adotato dal direttore dell'istituto sentito il paredel

tato dal direttore dell'istituto sentito il paredel
gruppo di osservazione e trattamento e delle aatp

scolastiche e deve essere motivato, particolarmemarticolarmente nel caso in cui l'esclusione sia|di

nel caso in cui l'esclusione sia disposta in diffibé
dal parere espresso dalle autorita predette. Wero

1. Il detenuto o l'internato che, nei corsi diusty Le modifiche si riferiscono al nuov
percorso di istruzione secondar
- gestito dalle regioni gia menziona

configuri sostanziale inadempimento dei suoi com-
piti € escluso dal corso.
2. Il provvedimento di esclusione dal corso & adot-

gruppo di osservazione e trattamento e delle alto-
rrita scolastiche formative e deve essere motivat,

sposta in difformita dal parere espresso dalle-auito
rita predette. Il provvedimento pud essere sempre

dimento puo essere sempre revocato ove il complasvocato ove il complessivo comportamento del de-

sivo comportamento del detenuto o dell'internata
consenta la riammissione ai corsi.

rtenuto o dell'internato ne consenta la riammissipne
ai corsi.

o O
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Art. 47
(Organizzazione del lavoro)

1. Le lavorazioni penitenziarie;-sia-altinterna
all'esterno—dellistituto, possono essere orgal
zate e gestite dalle direzioni degli istituti, sedo
le linee programmatiche determinate dai prov]
ditorati. Allo stesso modo possono essere o
nizzate e gestite da-imprese-pubbliche-epriva
in particolare, da imprese cooperative sociali
locali concessi in comodato dalle direzioni. | rd
porti fra la direzione-e-le-imprese sono defining
convenzioni che regolano anche I'eventuale ut
zazione, eventualmente in comodato, dei locs
delle attrezzature gia esistenti negli istitutinn
ché le modalita di addebito allimpresa, dg
spese sostenute per lo svolgimento della atti
produttiva. | detenuti e internati che prestang
propria opera in tali lavorazioni, dipendon
quanto al rapporto di lavoro, direttamente d3
imprese che le gestiscono. | datori di lavoro s
tenuti a versare alla direzione dell'istituto,d&ir
buzione dovuta al lavoratore, al netto delle r
nute previste dalla legge, e l'importo degli ev
tuali assegni per il nucleo familiare, sulla ba
della documentazione inviata dalla direziong
datori di lavoro devono dimostrare alla direzio
I'adempimento degli obblighi relativi alla tute
assicurativa e previdenziale.

Identico

Identico

Identico

5i1. Le lavorazioni penitenziarie i servizi resi at-
nizaverso I'impiego di prestazioni lavorative dei
detenuti e degli internati possono essere organiz
veai e gestit dalle direzioni deglistituti e delle
gstrutture ove siano eseguite misure privative
edella liberta, sia all'interno sia all'esterno, se-
icondo le linee programmatiche determinate d
ypprovveditorati. Allo stesso modo possono esse
organizzate e gestite @mti pubblici o privati e,
lim particolare, da imprese cooperative socialipin
licali concessi in comodato dalle direzioni. | rapipo
fra la direzione @li enti, pubblici o privati, sono
lldefiniti con convenzioni che regolano anche I'eve
vitaale utilizzazione, eventualmente in comogldio

2. Le lavorazioni interne dell'istituto sono organ
zate, in quanto possibile, in locali esterni adlgisni
detentive, attrezzati con spazi per la consumaz
dei pasti durante l'orario di lavoro.

3. Le convenzioni di cui al comma 1, particol
mente con cooperative sociali, possono anche g
ad oggetto servizi interni, come quello di sommi
strazione del vitto, di pulizia e di manutenziores
fabbricati.

4. L'Amministrazione penitenziaria deve, di regg
utilizzare le lavorazioni penitenziarie per le fibune
di vestiario e corredo, nonché per le fornitureudi
redi e quant'altro necessario negli istituti. Gioa-
tivi di lavoro fra gli istituti non implicano alcurap-
porto economico fra gli stessi, dovendosi solo ac
tare da parte del Dipartimento del’amministraziq
penitenziaria o del provveditorato regionale,

- alla legge penitenziaria in tema

hportuna la menzione di questo tif

Le modifiche a questa disposiziope
sono connesse a quelle apportate

lavoro, ove si € tenuto conto della
progressiva terziarizzazion
dell’economia e dello sviluppo delle
aattivita produttive di servizi. La se

nuti abbiano accesso ad attivita |
vorative anche esterne, relatiy
all'erogazione di servizi e non sol
alla produzione di beni, ha reso o

di attivita nella presente dispos

krreni, dei locali e delle attrezzature gia esistentizione, e la espressa previsione della
onegli istituti, nonché le modalita di addebitp possibilita di organizzare questo
Allall'ente, delle spese sostenute per lo svolgimentdipo di lavorazioni anche in strutture
pratella attivita produttiva. | detenuti e internakiec | ove sono eseguite misure privative
prestano la propria opera in tali lavorazioni, dipe| della liberta personale diverse dagli
tetono, quanto al rapporto di lavoro, direttamenteistituti penitenziari, come nellg¢
erdagli enti che le gestiscono. | datori di lavoro sonoREMS.
\Seenuti a versare alla direzione dell'istituto, édrir L'eliminazione del riferimento at
. Buzione dovuta al lavoratore, al netto delle riteny tuale alle «imprese», sostituito can
npreviste dalla legge, e I'importo degli eventual a| quello ad «enti pubblici o privati
asegni per il nucleo familiare, sulla base delladoc| consente di allargare la platea dei
mentazione inviata dalla direzione. | datori di la-soggetti normativamente ammessi
voro devono dimostrare alla direzione I'adempi-ad organizzare o gestire lavorg-
mento degli obblighi relativi alla tutela assicivat | zioni, che attualmente sarebbero
e previdenziale. preclusa a soggetti privati quali asg-
sociazioni o fondazioni, ovvero dad
enti pubblici non aventi carattere
imprenditoriale.
L’'aggiunta della possibilita di con
cessione, ai fini dell'organizzazione
delle lavorazioni penitenziarie, di
terreni demaniali accoglie un sugge-
rimento contenuto nel parere reso

dal Garante nazionale per i diritt
delle persone detenute.

one

=

vere
ni-

la,

re
ne
se-

condo la rispettiva competenza, la fondatezza d

ella
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Identico

Identico

7. Quando le commesse provengono da imp
pubbliche o private, pud essere convenuto ch
committente fornisca materie prime e accessorie
trezzature e personale tecnico. Del valore di gu
prestazioni si tiene conto al fine di determinage
incidenze sui costi e il conseguente prezzo dei
dotti.

Identico

9. Le direzioni degli istituti penitenziari, quand
per favorire la destinazione dei detenuti e degli
ternati al lavoro, ritengono opportuno vendereoif
dotti delle lavorazioni penitenziarie a prezzo sl
anche inferiore al loro costo, ai sensi del treslive
comma dell'art. 20 della legge, richiedono inforn
zioni sui prezzi praticati per prodotti corrispontie
nel mercato all'ingrosso della zona in cui € siu
l'istituto, alla camera di commercio, industriatj-al
gianato, agricoltura, o all'ufficio tecnico eraeiab
all'autorita comunale, al fine di stabilire i predz
vendita dei prodotti.

Identico

preti e il conseguente prezzo dei prodotti.

richiesta e la possibilita di produzione dei beei
cessari presso l'istituto al quale l'ordinativonagen-
dirizzato. Il ricorso per le forniture suindicaténa:
prese esterne si giustifica soltanto quando viisia
significativa convenienza economica, per la vall
zione della quale si deve tenere conto anche (¢
funzione essenziale di attuazione del trattameetq
nitenziario alla quale devono assolvere le lavq
zioni penitenziarie.

5. La produzione e destinata a soddisfare, nel
dine, le commesse dell’ Amministrazione peniten
ria, delle altre amministrazioni statali, di entibp
blici e di privati.

6. Le commesse di lavoro delle amministrazi
dello Stato e degli enti pubblici sono distribuitel
Dipartimento del’amministrazione penitenzia
che a tal fine tiene gli opportuni contatti ancbe ¢
Provveditorati dello Stato. Le direzioni possone
cogliere direttamente le commesse di lavoro prd
nienti dai privati.

regeQuando le commesse provengonertapubblici
edlprivati pud essere convenuto che il committe

egiersonale tecnico. Del valore di queste prestazid
Itiene conto al fine di determinare le incidenzecsu

8. Se le commesse non sono sufficienti ad asso
la capacita di mano d'opera delle lavorazioni pg
tenziarie, I'Amministrazione, previa analisi de
possibilita di assorbimento del mercato, pud o
nizzare e gestire lavorazioni dirette alla prodoei
di determinati beni che vengono offerti in libeenv
dita anche a mezzo di imprese pubbliche.

o 9. Le direzioni degli istituti penitenziari, quanger
j favorire la destinazione dei detenuti e degli in&ir
¢ al lavoro, ritengono opportuno vendere i prod
i delle lavorazioni penitenziar@rendere servizi at-

traverso l'impiego di prestazioni lavorative dei

feriore al loro costo, ai sensi dgliattordicesimo
zioni sui prezzi praticati per prodottiservizicorri-
camera di commercio, industria, artigianato, a

coltura, o all'ufficio tecnico erariale o all'autarco-
munale.

10. | posti di lavoro a disposizione della popabazi
detenuta di ciascun istituto sono fissati in untegita
tabella predisposta dalla direzione e distintéetva-

tuto. Nella tabella sono, altresi, indicati i pafitla-
voro disponibili all'interno per il lavoro a domiio,

hadetenuti e degli internatia prezzo pari o anche in-
acomma dell'art. 20 della legge, richiedono inforn

spondenti nella zona in cui & situato l'istitutba 3

razioni interne, lavorazioni esterne, servizi di-ig

ta-

lella
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‘or-

ria-
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Identico

nonché i posti di lavoro disponibili all'esterna ta-
bella & modificata secondo il variare della sitoagi
ed e approvata dal provveditore regionale.

11. Negli istituti per minorenni particolare cura| &
esplicata nell'organizzazione delle attivita lavioea
per la formazione professionale.
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Art. 49

(Criteri di priorita per I'assegnazione al lavoro dl’'interno degli istituti)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Nella determinazione delle priorita per I'asseg
zione dei detenuti e degli internati al lavoro airk

guardo agli elementi indicati nel sesto comi
dell'art. 20 della legge.

Identico

n 1. Nella determinazione delle priorita per I'asseg
zione dei detenuti e degli internati al lavoro airk
nguardoalle deliberazioni della Commissione di
cui all'articolo 20, comma 5-bis della legge.

2. Il direttore dell’istituto assicura imparzialistra-
sparenza nelle assegnazioni al lavoro avvalen
anche del gruppo di osservazione e trattamento.

=]

dosi
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Art. 50
(Obbligo del lavoro)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
: I — T —
della-colonia-agricola-e-dellacasa-di-lavoro,ebe Abrogato La soppressione della disposizio

e, all'evidenza, connessa all’'elim
nazione della previsione di obbliga
torieta del lavoro penitenziario,
contenuta nel testo originario de

terzo comma dell’art. 20 della legg

v
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(Attivita

Art. 51
artigianali, intellettuali o artistiche)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Le attivita artigianali, intellettuali e artiskie si
svolgono -fueri-delle-ore-destinate-a-avere-ord
nario, in appositi locali o, in casi particolarelte
camere, se cid non comporti l'uso di attrezzi i
gombranti o pericolosi 0 non arrechi molestia.

2-GliHimputati-possono-essere-ammessi-ad-esg
L attivita—a | e | e o

4. Le-autorizzazioni-sentito-il-gruppo-di-ossery,
zione-e-trattamento,-sono-date-dal direttore de

stituto che determina le prescrizioni da osserv
anche in relazione al rimborso delle spese ev
tualmente sostenute dall'amministrazione.

Identico

Identico

1. Le attivita artigianali, intellettuali e artistie si

ningombranti o pericolosi o non arrechi molestia.

rci-

r Abrogato
di Abrogato
Au-

a4. Il direttore dell'istituto determina le prescrizion

prrione.

destinatari fuori dall'istituto, senza spese peml
ministrazione.

6. Sull'utile finanziario derivante dall'attivitétigia-
nale, intellettuale o artistica, percepito dal camd
nato o dall'internato, anche in semiliberta o abta

dell'articolo 24, primo comma, della legge.

5. Puo essere consentito l'invio dei beni prodmft

Le modifiche si collegano al ve

I'da osservare anche in relazione al rimborso delle
argpese eventualmente sostenute dall'amministra-

all'esterno, vengono effettuati i prelievi ai sepsi

i-svolgono in appositi locali o, in casi particolar, meno dell'obbligo del lavoro penitg
nelle camere, se cid non comporti l'uso di attrezziario.

226



Art. 52

(Lavoro a domicilio e lavoro agile)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. Il lavoro a domicilio all'interno dell'istitutpeni- | 1. Il lavoro a domicilice il lavoro agile di cui alla

tenziario puo essere svolte;-hrelrispetto-dellaner| legge 22 maggio 2017 n. §lossono essere svol
tiva-in-materia—anche-durante-le-ore-destinata-al con l'osservanza delle modalita e condizioni di

voro—ordinario, con l'osservanza delle modalita al'articolo 51.
condizioni di cui all'art. 51.

ti chiamo alla possibilita di utilizzare
Cu con le stesse modalita previs|

Viene inserito nell'art. 52 il ri-

dall'art. 51 per le attivita artigia-
nali intellettuali o artistiche — anche
la regolamentazione del lavorp
agile. Si tratta di una modalita or
ganizzativa del lavoro di conio ret
cente, che puo presentare profili di
vantaggio anche per i lavoratori at
tinti da misure privative della li-
berta personale. La formula del ‘lat
voro agile’ descrive una nuova ma
dalita di esecuzione del rapporto g
lavoro (non un tipo o sottotipo con
trattuale autonomo) stabilita mer
diante accordo tra le parti, anche
con forme di organizzazione pe
fasi, cicli e obiettivi e senza precis
vincoli di orario o di luogo di la-
voro, con il possibile utilizzo di stru
menti tecnologici per lo svolgimentp
dell'attivita lavorativa. La presta-
zione lavorativa viene eseguita, i
parte all'interno dei locali datoriali
ove solitamente essa e prestata, €
parte all'esterno — vale a dire, nel
caso di detenuti ed internati, all'in
terno dell'istituto —, entro i soli li-
miti di durata massima dell'orario
di lavoro giornaliero e settimanale
derivanti dalla legge e dalla con
trattazione collettiva.

==

=]
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Art. 56

(Prelievi sulla remunerazione)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Fe;ma-pestande-la-eempete#ea-del-gk;d%@“”ecommvemie relative all'attribuzione, a|
delfesecuzione—per—le controversie relafiliguidazione delle spese di mantenimento e sy
all'attribuzione e alla liquidazione delle spese®@@Mi relativi allordine seguito nei prelievi diig
mantenimento, sui reclami relativi all'ordine sé! : -
guito nei prelievi di cui allarticolo 145 del cpdice dell'esecuzione.

dice penale decide-ikmagistrato-di-sorveglanza.

1. Il prelievo della quota di remunerazione a it
di rimborso delle spese di mantenimento e i
lievi previsti dal secondo comma, numeri 1) e
dell'articolo 145 del codice penale nei confrd
dei condannati si effettuano in occasione di g
liquidazione della remunerazione.

~all'articolo 145 del codice penale decidegili-

=2

pre-

i¥8za la disciplina delle contrd

3),
nti
gni

l2omma 21.a modifica raziona

versie in materia di reclami re
lativi ai prelievi sulla remunerat
zione, concentrando la relativa
competenza in capo al giudice
dell'esecuzione, quale giudi¢ce
“naturale” di tutte le controver-
sie relative all'attribuzione ¢
alla liquidazione delle spese (i
mantenimento in carcere del
condannato.
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Art. 57
(Peculio)

Testo vigente

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. E destinata al fondo vincolato la quota di uimtgu

della-merecede. La rimanente parte del peculio ¢ s&

tuisce il fondo disponibile, che non pud superéar
limite di due milioni di lire. L'eventuale ecceden
non fa parte del peculio e, salvo che non debl&e

immediatamente utilizzata per spese inerenti &g g,

fesa legale, al pagamento di multe o ammende,
ché al pagamento di debiti, viene inviata ai faamili
o conviventi secondo le indicazioni dell'interessd
0 depositata a suo nome presso un istituto ban
o un ufficio postale.

Identico

Identico

5. Il peculio degli imputati & interamente dispaleb

e non puo superare il limite di quattro milioni.

Identico

Identico

Identico

Identico

1. Il peculio dei condannati e degli internati isitith-
gue in fondo vincolato e fondo disponibile.

2. E destinata al fondo vincolato la quota di un o
ellaremunerazione La rimanente parte del pec
B dostituisce il fondo disponibile, che non puo¢ sapg
?il limite di due milioni di lire. L'eventuale eccedz
"Shon fa parte del peculio e, salvo chemtebba ess¢
mediatamente utilizzata per spese inerenti ah
'%85a legale, al pagamento di multe 0 ammende, 1
al pagamento di debiti, viene inviata ai familiagon
ltviventi secondo le indicazioni dell'interessatdepo
Fadifhta a suo nome presso istituto bancario o un
ficio postale.

3. Il fondo vincolato non puo essere utilizzato

corso della esecuzione delle misure privative d
liberta. Tuttavia, in considerazione di particolan-
tivi, il direttore dell'istituto puo autorizzareutiliz-

zazione di parte del fondo vincolato.

4. 1l fondo disponibile pud essere usato per iavi
familiari o conviventi, per acquisti autorizzaterda

al pagamento di multe, ammende o debiti e per
gli altri usi rispondenti a finalita trattamentdlipa-
gamento delle spese inerenti alla difesa legale
viene su presentazione della parcella o dellaggthi
scritta di anticipo sulla medesima, recante l'iadi
zione degli estremi del procedimento, se quesio
corso; una copia della parcella o della richiestmne
ticipo viene conservata dalla direzione dell'igtitu

5.1l peculio degli imputati € interamente disponitg
non puo superare il limitéi quattro milioni.

6. Il Dipartimento dell’lamministrazione penitenzi
ria stabilisce, all'inizio di ciascun anno, |'amrtare
delle somme che possono essere spese per gli g
sti e la corrispondenza e di quelle che possorere
inviate ai familiari o conviventi.

7. La disposizione del comma 6 € derogabile su
torizzazione del direttore dell'istituto solo peqgai-
sti di strumenti,oggetti e libri occorrenti per attivit
di studio e di lavoro.

8. La direzione dell'istituto, alla fine di ciascanno

dito degli interessi legali maturati sul peculiocth-
scun detenuto o internato presente nell'istituto.

9. Gli interessi si calcolano sui saldi di fine mes

corrispondenza, per spese inerenti alla difesddega

finanziario, procede alla determinazione e allac¢

La modifica al secondo comma cg
sponde al mutamento di denom
zione del compenso dovuto ai det€
lavoratori, che si & chiamata nell'a
22 della legge penitenziaria, «rer
nerazione» anziché «mercede»

nel
ella

futti

av-

cqui-
5S

au-
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Identico

Identico

12. Al detenuto o all'internato in permesso o in

cenza € consegnata una somma in contanti prele

dal peculio disponibile, nella misura richiestaled
circostanze.

Identico

10. Al detenuto o all'internato dimesso la diregid
dell'istituto corrisponde la somma costituenteet

culio e I'importo degli interessi maturati. Il fomdei

detenuti e degli internati eccedente gli ordinésob
gni della cassa dell'istituto per il servizio relatal

fondo stesso € versato alla Cassa depositi e jpre
L'ammontare degli interessi corrisposti dalla Ca
depositi e prestiti € versato all'erario.

11. Al condannato o all'internato ammesso al reg
di semiliberta sono consegnate somme in cont
prelevate dal fondo disponibile, in relazione g
spese che egli deve sostenere, anche in eccdss
mite fissato nel comma 6.

12. Al detenuto o all'internato in permesso o if
|[cenza,o ammesso al lavoro oppure a partecipa

L.un progetto di pubblica utilita che richiede I
| Svolgimento di attivita all'esterno dell'istituto, §
consegnata una sommaciontanti prelevata dal pe
lio disponibile, nella misura richiesta dalle ci
stanze.

13. I limiti di somme determinati nel presente-a
colo possono essere variati con decreto del Mmni
della giustizia.

pstit

ISsa

ime

anti

lle
al

La previsione assimila ai reclusi i

permesso o in licenza — quanto al
possibilita di ricevere piccole
somme di denaro contante — i detj
nuti ammessi al lavoro all’esterno
alla partecipazione a progetti d
pubblica utilita che richiedono Io
svolgimento di attivita all'esterng
dellistituto. Si tratta di una facilita-
zione a chi si trova temporaneg
mente fuori dall'istituto — che pud
essere di grande utilita per i dete
nuti che si trovano all’esterno
svolgere attivita lavorative o di alA
tro genere non meno che a quelli
licenza o in permesso — per fron
alle minime necessita quotidiane.
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Art. 58

(Manifestazioni della liberta religiosa)

Testo vigente

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

1. | detenuti e gli internati hanno diritto
partecipare ai riti della loro confessione
ligiosa purché compatibili con I'ordine e
sicurezza dell'istituto e non contrari al
legge, secondo le disposizioni del prese
articolo.

2. E consentito ai detenuti e agli intern
che lo desiderino di esporre, nella prop
camera individuale o nel proprio spazio
appartenenza nella camera a piu posti,
magini e simboli della propria confessio
religiosa.

Identico

Identico

Identico

dil. | detenuti e gli internati hanno diritto
epartecipare ai rite alle pratiche di culto
ladella loro confessione religiosa, purc
lacompatibili con la sicurezza dell’istituto
nten contrari alla legge, secondo le disy

sizioni del presente articolo.

at. E consentito ai detenuti e agli intern
riahe lo desiderino di esporre, nella prop
dcamera individuale o nel proprio spazio
inmppartenenza nella camera a piu posti,
nenagini e simboli della propria confe
sione religiosae di possedere oggett]
funzionali all’esercizio del culto, pur-
ché compatibili con la sicurezza
dell'istituto.

3. E consentito, durante il tempo libero
singoli detenuti e internati di praticare
culto della propria professione religiog
purché non si esprima in comportame
molesti per la comunita.

4. Per la celebrazione dei riti del culto ¢
tolico, ogni istituto € dotato di una o p
cappelle in relazione alle esigenze del g
vizio religioso. Fino all'entrata in vigor
delle disposizioni di esecuzione dell'i
tesa di cui all'articolo 11, comma

dell'accordo, con protocollo addiziona
firmato a Roma il 18 febbraio 1984, c
apporta modificazioni al Concordato lat
ranense dell'll febbraio 1929, tra la R
pubblica italiana e la Santa Sede, raf]
cato e reso esecutivo con la legge
marzo 1985, n. 121, le pratiche di cul
l'istruzione e l'assistenza spirituale dei g
tolici sono assicurate da uno o pit capp
lani in relazione alle esigenze medesit]
negli istituti in cui operano piu cappella
I'incarico di coordinare il servizio reli
gioso e affidato ad uno di essi dal provy
ditore regionale dell'amministrazione p
nitenziaria, ovvero, se trattasi di istitu
per minorenni, dal direttore del centro
rieducazione minorenni, sentito l'ispettd
dei cappellani.

5. Per listruzione religiosa le pratiche
culto di appartenenti ad altre confessi
religiose, anche in assenza di ministri
culto, la direzione dell'istituto mette a d
sposizione idonei locali.

diCommi 1 e 21 e modifiche proposte -

nella duplice prospettiva di assicura
hé&na libera espressione del credo re|
egioso sia attraverso la partecipazion
Daai riti, sia tramite il rispetto di determi
nate “pratiche di culto” — concernong
il diritto del detenuto e dell'internato &
possesso di oggetti e simboli religig
atjpurché compatibili con lI'ordine e la s

diormare il proprio abbigliamento e i
ipproprio regime alimentare al cred
s-professato: € di fondamentale riliey

spettare e vedere rispettata la proprn
religione.
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6. La direzione dell'istituto, al fine di assi
curare ai detenuti e agli internati che ne f
ciano richiesta, listruzione e l'assisten
spirituale, nonché la celebrazione dei

delle confessioni diverse da quella cat
lica, si avvale dei ministri di culto indica
da quelle confessioni religiose i cui rappa
con lo Stato italiano sono regolati c
legge; si avvale altresi dei ministri di cul
indicati a tal fine dal Ministero dell'internc
puo, comunque, fare ricorso, anche fu
dei casi suindicati, a quanto dispos
dall'articolo 17, secondo comma, de

legge.

D

aGicurare ai detenuti e agli internati, che
zacciano richiesta, listruzione e l'asg
itttenza spirituale, nonché la celebrazig
todei riti e I'esercizio delle pratiche di
ti culto delle confessioni diverse da que
rtcattolica, si avvale dei ministri di culto i

tarapporti con lo Stato italiano sono regol

oculto e delle guide di cultoindicati a tal
téine dal Ministero dell'interno; puo, cg

-6. La direzione dellistituto, al fine di ag

rdicati da quelle confessioni religiose i ¢

;con legge; si avvale altresi dei ministri

anunque, fare ricorso, anche fuori dei ¢
suindicati, a quanto disposto dall’art. 1
secondo comma, della legge.

7. In presenza di intese e protocolli sti-
pulati fra i rappresentanti delle confes-
sioni religiose e ’Amministrazione ita-
liana, i nominativi dei ministri di culto

e guide di culto designati dai rappresen-
tanti della confessione religiosa, si in
tendono approvati dal Ministero
dell'interno trascorsi sessanta giorni
dal ricevimento della comunicazione.

-Comma 6Per assicurare al detenuto
nall'internato che ne faccia richiesta |
i-possibilita di istruirsi, essere assistit
repiritualmente, partecipare alla celg
brazione dei riti e esercitare le pratich
ladi culto delle confessioni diverse (
-quella cattolica, I’Amministrazione pu
uavvalersi non solo dei “ministri d
attulto”, ma anche delle “guide”;
danch’esse, come i ministri, devono ¢
sere indicate dal Ministero dell'interng

ASi
7,

Comma 7.In un’ottica di razionalizza-|
zione delle procedure, si prevede chg¢
Ministero dell'lnterno eserciti il con
trollo sui nominativi dei ministri e dellg
guide di culto, designati per l'ingress
in carcere dai rappresentati delle co
fessioni religiose, entro sessanta gio
e che, decorso tale termine, i nominat
si intendano approvati, evitando co
perniciosi “stalli” della procedura in

[SIRdN ()
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una materia particolarmente delicata,
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Art. 60
(Attivita organizzate per i detenuti e gli internati che non lavorano)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
pih. La direzione si adopera per organizzare attdiita La modifica & connessa all’elimina-

1. La direzione si adopera per organizzare—n-C
cidenza-conle-ere-diavoro, attivita di tempcelid | tempo libero per i soggetti che non svolgono déiyizione della previsione di obbligat
rieta del lavoro penitenziario, conte

per i soggetti che-indipendentemente-dalla-loro |vtavorativa.
nuta nel testo originario del terz

lenta, non svolgono attivita lavorativa.
comma dell’'art. 20 della legge.

o
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Art. 73
(Isolamento)

Testo attuale

Proposta di

modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

4. L'isolamento diurno nei confronti dei condann
all'ergastolo non esclude lI'ammissione degli st
alle attivita lavorative, nonché di istruzione enfia-
zione diverse dai normali corsi scolastici, ed falle
zioni religiose.

Identico

1. In caso di danni a cose mobili o immobili dettiA
ministrazione, la direzione svolge indagini intesk
accertare I'ammontare del danno e a identifical
responsabile valutandone la colpa.

2. All'esito degli accertamenti e dopo aver sen
I'interessato, la direzione notifica per iscritedte-
bito al responsabile, invitandolo al risarcimentd
fissandone le modalita, le quali possono compor]
anche pagamenti rateali.

3. La somma dovuta a titolo di risarcimento vig
prelevata dal peculio disponibile.

atl. L'isolamento diurno nei confronti dei condann
egdl'ergastolo non esclude I'ammissione degli st
alle attivita lavorative,né alla partecipazione a
progetti di pubblica utilita, nonché di istruzione
formazione diverse dai normali corsi scolastici,
alle funzioni religiose.

5. Il risarcimento spontaneo € considerato come
costanza attenuante nell’eventuale procediment
sciplinare.

tito

e
tare

cir
D di-

atia modifica include la partecips
eggdne a progetti di pubblica utilita tr
le attivita che vanno comunque co
e sentite agli ergastolani anche 1
ecbrso dell'isolamento diurno.
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Art. 76
(Ricompense)

Testo attuale

Proposta di
Modifica

Relazione illustrativa

1. Le ricompense sono concesse su iniziativa de
rettore ai detenuti e agli internati che si sorstinii

per:

a) particolare impegno nello svolgimento del layo
b) particolare impegno e profitto nei corsi scatas
e di addestramento professionale;

c) attiva collaborazione nell'organizzazione e mg
svolgimento delle attivita culturali, ricreativespor-
tive;

d) particolare sensibilita e disponibilita nelltafé

aiuto ad altri detenuti o internati, per sosteneid-
ralmente nei momenti di difficolta di fronte a lo
problemi personali;

e) responsabile comportamento in situazioni di

bamento della vita dell'istituto, diretto a favert-
teggiamenti collettivi di ragionevolezza;

f) atti meritori di valore civile.

Identico

Identico

Identico

Identico

| di Le ricompense sono concesse su iniziativa de
rettore ai detenuti e agli internati che si sorstinii
per:

r@) particolare impegno nello svolgimento del layo

I a-bis) particolare impegno nella partecipazione a

progetti di pubblica utilita;

e di addestramento professionale;

svolgimento delle attivita culturali, ricreativespor-
tive;

ad) particolare sensibilita e disponibilita nelltafé
aiuto ad altri detenuti o internati, per sostenmid-

problemi personali;

€) responsabile comportamento in situazioni di
bamento della vita dell'istituto, diretto a favert-
teggiamenti collettivi di ragionevolezza;

f) atti meritori di valore civile

2. | comportamenti suindicati sono ricompens
con: a) encomio;

b) proposta di concessione dei benefici indicatiin
articoli 47, 47ter, 50, 52, 53, 54 e 56 della legge
94 del decreto del Presidente della Repubblica ¢
tobre 1990, n. 309, sempre che ne ricorrano i pre
posti;

c) proposta di grazia, di liberazione condizional
di revoca anticipata della misura di sicurezza.

3. Laricompensa di cui alla lettera a) del comnéa
concessa dal direttore, quelle di cui alle lettere
c) dello stesso comma sono concesse dal consig
disciplina, sentito il gruppo di osservazione.

4. Nella scelta del tipo e delle modalita dell®nc
pense da concedere si deve tenere conto dellal
vanza del comportamento nonché della condotta
tuale del soggetto.

5. Delle ricompense concesse all'imputato € datd
municazione all'autorita giudiziaria che procede.

zlb) particolare impegno e profitto nei corsi scatast

c) attiva collaborazione nell'organizzazione e mell

uralmente nei momenti di difficolta di fronte a lor

ati
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rile-
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co

| da modifica introduce — espress
mente — la proficua partecipazione
progetti di pubblica utilita tra le atti
ravita ed in comportamenti che po
sono essere valutati ai fini della co
cessione di ricompense.
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Art. 88

(Trattamento del dimittendo)

Testo attuale

Proposta di

modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. Per la definizione e la esecuzione del sudd
programma, la direzione richiede la collabo
zione del centro di servizio sociale, dei sengri t
ritoriali competenti e del volontariato.

W
3uito ai sensi dell'articolo 25ter della legge &i-

1. Nel periodo che precede la dimissione, poss
mente a partire da sei mesi prima di essa, il aon
nato e l'internato beneficiano di un particolare-p
gramma di trattamento, orientato alla soluzione
problemi specifici connessi alle condizioni di vida

miliare, di lavoro e di ambiente a cui dovranno

dare incontro. A tal fine, particolare cura &€ dathd
a discutere con loro le varie questioni che sipebs
tano e ad esaminare le possibilita che si offroero
il loro superamento anche trasferendo gli intettgs
a domanda, in un istituto prossimo al luogo di-r¢
denza, salvo che non ostino motivate ragioni cern
rie.

2. Per la definizione e la esecuzione del sudd
ogramma, la direziors avvale del servizio isti-

chiede se necessarida collaborazione del centr
di servizio sociale, dei servizi territoriali compé
tenti e del volontariato.

bil-
la

dei

an-

5a
bSi
tra

Ltk modifica serve a coordinare |
disciplina prevista per il programm
di trattamento dei dimittendi co

, lintroduzione, nella legge di ordi

L, namento penitenziario, di un nuo

servizio di assistenza — che & pairti-

colarmente utile ai detenuti prossin
alle dimissioni — oggi previst
dall'art. 25-ter della legge.

Grazie alla nuova previsione, I'am-

ministrazione & tenuta infatti a rer
dere disponibile un servizio di asg
stenza all’'espletamento delle pra
che per il conseguimento di prest
zioni assistenziali e previdenziali

I'erogazione di servizi e misure di

politica attiva del lavoro.
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Art. 96

(Istanza di affidamento in prova al servizio socia e decisione)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

Identico

Identico

Identico

5. Il controllo dell'osservanza delle prescrizi
di cui all'articolo 47 della legge & di comy

tenza del centro di servizio sociale e vieng ak

tuato secondo le modalita precisate all'artig
118.

1. L'istanza di affidamento in prova al serviz
sociale da parte del condannato detenuto €
sentata al direttore dell'istituto, il quale la-
smette al magistrato di sorveglianza territor
mente competente in relazione al luogo di de|
zione unitamente a copia della cartella pe
nale. Il direttore provvede analogamente alla
smissione della proposta del consiglio di di
plina.

2. Salvo quanto previsto dal comma 3, se il
dannato si trova in liberta l'istanza é presen
al pubblico ministero competente per I'esg
zione.

3. Nell'ipotesi prevista dall'articolo 656, comr
9, lettera a), del codice di procedura penale
stanza € presentata direttamente al tribuna
sorveglianza competente.

4. L'ordinanza di affidamento in prova al se
zio sociale contiene le prescrizioni di cui all’
ticolo 47 della legge e indica I'ufficio di sory
glianza competente in relazione al luogo in
dovra svolgersi I'affidamento. La cancelleria
tribunale di sorveglianza provvede all'imn
diata trasmissione dell'ordinanza, anche
mezzi telematici che ne assicurino l'autentici
la sicurezza, al casellario giudiziario e alla €
zione dell'istituto, se linteressato & deten
nonché alle comunicazioni allinteressato,
pubblico ministero e al centro di servizio soci
per adulti, dopo aver annotato in calce all'o
nanza stessa:

a) idati di identificazione della sentenza oel
sentenze di condanna e, se vi & provvedim
di esecuzione di pene concorrenti, i dati ne
sari ad identificarlo, compreso in ogni caso |
gano del pubblico ministero competente all'g
cuzione della pena e il numero di registro d
procedura esecutiva;

b) lindirizzo dell'ufficio del magistrato di sq
veglianza e del centro di servizio sociale
adulti competenti in relazione al luogo in cui
vra svolgersi l'affidamento.

hR; Il controllo dell'osservanza delle prescrizio

i cui allarticolo 47 della legge e d
competenzalell'ufficio di esecuzione penale
terna e viene attuatosecondo le modality
Precisate all'articolo 11&on il supporto della

rilce modifiche all’art. 58 ord. penit. rigual
anti il coinvolgimento della polizia per
enziaria nei controlli dei condannati in eg
| Cuzione penale esterna si completano con
'?Jr'evisioni di coordinamento nell’art. 96 rep.
t@gec., nella parte in cui disciplina le compe-
tenze relative alla vigilanza sul rispetto delle
tpescrizioni da parte dell'affidato in prova
Lgl servizio sociale.
All'art. 96 fanno rinvio I'art. 100, comma ¢
per la detenzione domiciliare, e I'art. 1Q
comma 9, per la semiliberta, che non ne
@tano quindi di specifici interventi.
tata
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Identico

58 della legge.

6. Nei casi in cui & stata disposta la sospeng

ione

dell'esecuzione dal pubblico ministero o dal ma-

gistrato di sorveglianza, I'ordinanza che resp
l'istanza deve contenere i dati di cui alla let
a) del comma 4 e deve essere comunicata S

nge
era
enza

ritardo all'organo del pubblico ministero compe-

tente per l'ulteriore corso della esecuzione|

ogni caso, l'ordinanza di rigetto & notificﬂa

allinteressato ed al suo difensore ed é se
comunicata al centro di servizio sociale con|
tente, o relativa sede distaccata.

In

pre
pe-
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Art. 104
(Liberazione condizionale)

Testo attuale

Proposta di
modifica

Relazione illustrativa

Identico

2. L'ordinanza di concessione della libeg|
zione condizionale immediatamente ese
tiva, salva la ipotesi di sospensione della

cuzione di cui al comma 7 dell'articolo 6f,

del codice di procedura penale, & trasm
alla direzione dell'istituto per la scarce
zione e comunicata, per gli adempimenti

lativi alla attuazione della liberazione congj

zionale, oltre che all'interessato, al ma
strato di sorveglianza, alla questura e al
tro di servizio sociale territorialmente co

petenti.-l-magistrato-di-serveglianza-eme

a li-

1. Il direttore trasmette senza indugio
tribunale di sorveglianza la domanda
proposta di liberazione condizionale ¢
redata della copia della cartella perso
e dei risultati della osservazione della
sonalita, se gia espletata.

I'#- ’ordinanza di concessione della libe

¢lbne condizionale immediatamente eseleguare il testo della norma regolamé
Rfiva, salva la ipotesi di sospensiotege al contenuto dell'art. 5&is della
lla esecuzione di cui al comma 7 dellllrgge di ordinamento penitenziario, G

R*%5o 666 del codice di procedura pen
@trasmessa alla direzione dell'istituto
[&- scarcerazione e comunicata, per
dempimenti relativi alla attuazione de
fi5erazione condizionale, oltre che all'in
Hel¥sato, al magistrato di sorveglianza,
%%estura e allifficio di esecuzione pe

‘H&le esternaterritorialmente competent|.

—provvedimento-con-il-guale-stabilisce ||

e

AS-
ne,

Abrogato
di 9

bel ta‘ v .gllata.

Identico

4. |l magistrato di sorveglianza, in casq
accertata violazione delle prescrizioni, {
smette al tribunale di sorveglianza la p
posta di revoca della liberazione condiz
nale.

modifiche si rendono necessarie

iglefinisce le prescrizioni inerenti alla m
iseira della liberazione condizionale..
gli
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per
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Art. 118
(Uffici di esecuzione penale

esterna)

Testo attuale Proposta di Relazione illustrativa
modifica
Art. 118 Art. 118
Centro di servizio Uffici di esecuzione penale
sociale esterna
1. Ai centri di servizio sociale pefl. Agli uffici di esecuzione |Le modifiche dell'art. 118 reg. esec. contrib
adulti, e relative sedi distaccate, |penale esterna e relative sedi|scono a dare attuazione al criterio che impg

assegnato il personale determinato ¢
apposite tabelle organiche, relative
tutte le aree di attivita.

2. Presso detti centri sono organizza

le aree di servizio sociale, di segrete
ed amministrativo-contabile.

3. Nell'area di servizio sociale-pessor

olistaccate, € assegnato il person
determinato con apposite
organiche, relative a tutte le aree
attivita.

23] Presso detti uffici  sono
rganizzate le aree dell'esecuzio
penale esterna di segreteria

amministrativo-contabile.
di  esecuzion

8. Nell'area

essere inseriti esperti secondo quamp@nale esternaono inseriti assistenti

previsto dell'articolo 80 della legge
che forniscono, ove occorrg
consulenza e collaborazione, sotto
coordinamento del direttore del cent
o del responsabile dell'area.

4. |l centro di servizio sociale & ubicat@.

in locali distinti dagli istituti e dagli
uffici giudiziari.

sociali ed esperti nelle discipline
jndicate dall'articolo 80 della legge
dhe contribuiscono, sotto il
ooordinamento del direttodell'ufficio
o del responsabile dell'aresd attuare
gli interventi di cui al comma 6.

L'ufficio di  esecuzione
penale esterna e ubicato in locali
distinti dagli istituti e dagli uffici
giudiziari.

5. Il direttore del centro assegna

mediante una ripartizione del lavor|
relativamente alle aree

appartenenza; impartisce istruzioni
disposizioni per I'espletamento d¢
compiti affidati e ne cura |l
coordinamento. Il direttore organizz
periodiche riunioni con il personale d
servizio sociale su problematiche
tematiche emergenti, ed espleta
controllo  tecnico;  assicura Iq
svolgimento delle attivita dirette all

supervisione professionale d
personale.

6. Nell'attuare gli interventi di
osservazione e di trattamento

ambiente esterno per l'applicazione
I'esecuzione delle misure alternativ
delle sanzioni sostitutive e delle misu
di sicurezza, nonché degli interven
per l'osservazione e il trattamento d
soggetti ristretti negli istituti, il centra
di servizio sociale coordina le attivit
di competenza nell'ambitg
dell'esecuzione penale con quella de|
istituzioni e dei servizi sociali che
operano sul territorio.

&

Il direttore assegna

irelativamente alle aree di appartenen

cura il coordinamento. Il direttor
@rganizza periodiche riunion¢on il

0 tematiche emergenti, ed espleta
dontrollo  tecnico;  assicura |
svolgimento delle attivita dirette all
upervisione professionale d
ersonale.

interventi d

trattamento

6. Nellattuare gl
osservazione e di

lesecuzione delle misure alternati
mlla detenzione, delle misure

\g(;sservazione e il
joggetti ristretti negli istitutil'ufficio
coordina le attivitd di
mell'ambito dell'esecuzione penale c

settore che operano sul territoridello
svolgimento delle attivita previste

tabell

a
personale il compimento delle attivitapersonale il compimento delle attivity

ediante una ripartizione del lavor
Enpartisce istruzioni e disposizioni pe|
dlespletamento dei compiti affidati e n

personale dell'ufficiosu problematiche

ambiente esterno per I'applicazione |difica suggerita punta a generalizzarle.

sicurezza, nonché degli interventi p

competenz

quella delle istituzioni e dei servizidimostreranno efficaci e capaci di incidere su
|gociali, del volontariato e del terz

[estensione dell'osservazione della persong
I'esecuzione penale extramoenia, sofferman
iBulle figure deputate a svolgere questa attivig
previsione di un’osservazione del comportamg
del condannato in vista dell'applicazione delle
sure alternative fruibili direttamente dalla liber
— a cui gia la norma regolamentare vigente
eenno al comma 6 — comporta quale necess
donseguenza una rivisitazione delle compet
devolute agli uffici dellesecuzione pen
esterna: la delega richiede infatti di individua
rquali soggetti siano «chiamati a intervenire» e
pone di integrare conseguentemente le «previg
sugli interventi» dell’'organo che sovrintende g
esecuzione fuori dal carcere.
Se l'attuale disciplina affida primariamente a
assistenti sociali il compito di provvedere all’i
chiesta socio-familiare in vista della decisioné
tribunale di sorveglianza sulle misure alternati
la proposta estende il novero delle professiong
coinvolte nella valutazione cosi da includervi
gure in grado di esprimersi su profili ulteriori-r
spetto alla mera situazione economico-sociale
condannato. La proposta attinge pertanto
previsione gia dettata per I'osservazione dé
personalita in istituto, compiendo un riny
all'art. 80 e prevedendo come regola, invece
come eccezione, la valutazione collegiale e in
misciplinare della situazione del richiedente.
8j prevede in questo modo che l'attivita di os
Ilvazione venga svolta da un’équipe multiprofes
male, ove intervengano, affiancando gli assist
sociali e gli esperti in psicologia, pedagogia,{
chiatria e criminologia (alternativamente o cq
giuntamente a seconda della complessita
daso). Si é ritenuto di porre I'accento sulla neg
saria interazione fra diverse professionalita,
fine di compensare le innegabili difficolta del g
tizio prognostico demandato al giudice. La p
posta mira infatti ad accrescere il materiale co
scitivo che fonda la decisione del tribunale di-g
veglianza e a renderla piu coerente con le pr
sioni (attuali e riformate) sull'accesso alle misu
alternative. Si tratta di soluzioni gia proficu
ente sperimentate in alcune realta locali; la 1

.
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€

g
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€

g
g

€

&a creazione di nuovi gruppi interdisciplinari
obsservazione si fonda sull'idea di un progress

a favorire un deciso ricorso all’'esecuzione ext
uraria, che potra essere ulteriormente incor
giato per via legislativa se le nuove prevision

ttitudini della magistratura di sorveglianza.
riduzione della popolazione detenuta e il co
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littamento di competenze dall'interno all’'estetno
trattamento dedel carcere: i ritocchi legislativi proposti sonedi
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Testo attuale

Proposta di

Relazione illustrativa

modifica

Art. 118 Art. 118
Centro di servizio Uffici di esecuzione penale

sociale esterna

7. Le intese operative con i serviz
degli enti locali sono definite in un

a) dall'offerta al soggetto d
sperimentare un rapporto con l'autori

proprio comportamento
interventi di carattere repressivo;

dalla misura in esecuzione, s
comportamento del soggetto ch
costituisca al tempo stesso un aiu
rivolto ad assicurare il rispetto deg
obblighi e delle prescrizioni dettat
dalla magistratura di sorveglianza;

d) da una sollecitazione a un
valutazione critica adeguata, da pa
della persona, degli atteggiamenti ck

penalmente sanzionata, nel
prospettiva di un reinserimento social
compiuto e duraturo.

dall’art. 72 comma 2 lett.a), b), ¢) ed)
€ assicurata l'interazione di diverse
figure professionali.

visione globale delle dinamiche socigiglobale delle dinamiche sociali ch
che investono la vicenda personalejipvestono

|
e

7. Le intese operative con i servizi degliapporto di competenze multidisciplinari, comu
reénti locali, con il volontariato, il terzo

ettore sono definite in una vision

la vicenda personale

a) la sperimentazione di un
@pporto con l'autorita basato sull

basato sulla fiducia nella capacita deliiducia nella capacita della persoda
persona di recuperare il controllo dedsservare la legge e le prescrizioni
senzgenza interventi di carattere repressiv

b) da-un-aiuto-che-porti-il-seggetto ad) il migliore utilizzo delle
utilizzare-meglio-le-risorse-nellarealtgisorse personali e sociaji

el iale-

C) da un controllo, ove previstqc) il consapevole rispetto degli

ibbblighi e delle prescrizioni dettate

dalla magistratura;

to

@) una costruttiva riflessione,da parte

tella persona, sugli atteggiamenti ch
EONOo  stati
sono stati alla base della condoffaenalmente

alla base della condot

sanzionata, nell
arospettiva di un reinserimento socia
eompiuto e duraturo

€) un  approccio riparativo,
avvalendosi della collaborazione delle
risorse del territorio.

geg. esec.: se mediante un’assunzione stabile
HJEPE, o grazie al sistema dell’ausilio “estern

spondente incremento di quella in esecuzione
nale esterna verranno cosi accompagnati dd
crescente spostamento delle attivita rieduca
dal “dentro” al “fuori”.

Il termine «sono inseriti» lascia volutame
aperta la scelta sulla modalita per assicur

tive

te
re
n_

que imposto dalla nuova versione dell'art. 118

b

attraverso convenzioni appositamente stipulate.

familiare dei soggetti e in unagfamiliare dei soggetti e in unglLa nuova composizione dell'organo comporta,
prospettiva integrata d'intervento. Talprospettiva integrata d'intervento. Talguale ulteriore corollario, qualche rettifica nella
coordinamento viene promosso |eoordinamento viene pPromosso a|§escrizione complessiva dei compiti affidati alle
attuato osservando gli indirizzjattuato osservando gli indirizzi generalfigure professiona che vi opereranno. La propo-
generali dettati in materigdettati in materia dalDipartimento |[sta prosegue nella direzione gia tracciata dalla
dallamministrazione-penitenziaria. |della  Giustizia Minorile e di |legge n. 154/2005 e suggerisce di adottare
Comunita. terminologia capace di affrancarsi dai tratti pju
marcatamente “assistenzialistici” che [l'attuale
formulazione normativa esalta. 'idea di
8. In particolare, gli interventi de|8. In particolare, gli interventi |«aiuto» si € pertanto sostituita quella di solleeit
servizio sociale per adulti, nel corso dglell’ufficio di esecuzione penale |zione e supporto all’avvio del percorso risocializ-
trattamento in ambiente esterno, sofesterna nel corso del trattamento inzante. Al richiamo al «controllo sul comporta-
diretti ad aiutare i soggetti che nambiente esterno, sono diretti ad aiutgraento», che rimanda a condotte criminose impul-
beneficiano ad adempier@ soggetti che ne beneficiano afbive, si & preferito inserire un riferimento alla-g
responsabilmente gli impegni ch@dempiere responsabilmente Ipacita di osservare le regole. Alle richieste «valu
derivano dalla misura cui songmpegni che derivano dalla misura iftazioni critiche» si € preferito un sollecito alfa
sottoposti. Tali interventi, articolati inesecuzione. Tali interventi, articolati ifflessione sui comportamenti tenuti. Mutame
un processo unitario e personalizzatan processo unitario e personalizzatessicale, quest’ultimo, volto a superare le gravi
sono prioritariamente caratterizzati: |sono prioritariamenteolti a sollecitare |incertezze sorte intorno al concetto di «revisipne
e favorire: critica», che hanno condotto a contrasti giuri-
sprudenziali e a disorientamenti della prassi ap-

plicativa.
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Art. 120

(Nomina degli assistenti volontari)

Testo attuale

Proposta di modi-
fica

Relazione illustrativa

1. L'amministrazione penitenziaria
puo, su proposta del magistrato di sq
veglianza, autorizzare persone idon
all'assistenza e all'educazione a f
qguentare gli istituti penitenziari allg
scopo di partecipare all'opera rivolta
a sostegno morale dei detenuti e de|
internati, e al futuro reinseriment
nella vita sociale.

2. Nel provvedimento di autorizza
zione e specificato il tipo di attivita ch
l'assistente volontario pud svolgere

al. L'autorizzazione prevista dal prin
comma dell'articolo 78 della legge & d
gecoloro che dimostrano interesse e g
@ibilita per la condizione umana dei s
toposti a misure privative e limitatiy
alella liberta ed hanno dato prova di ¢

(stato di bisogno. L'autorizzazione puo

ad organizzazioni di volontariato, le qu
assicurano, con apposite convenzioni
le direzioni degli istitutie degli uffici di
esecuzione penale esternaontinuita di

guardare anche piu persone apparter

pn-

gliete capacita nell'assistenza a persone in

r
enti
ali
con

presenza in determinati settori di attivita.
La revoca della convenzione comporta la
decadenza delle singole autorizzaziori.

2. Nel provvedimento di autorizzazione &
sspecificato il tipo di attivita che I'asgi-
@fente volontario puo svolgere e, in parti-

in particolare, se egli € ammesso a fieolare, se egli € ammesso a frequentare

guentare uno o piu istituti penitenzial
0 a collaborare con i centri di servizi
sociale.

3. L'autorizzazione ha durata annua
ma, alla scadenza, se la valutazio
della direzione dell'istituto o del centr
di servizio sociale & positiva, si cons
dera rinnovata.

4. Gli assistenti volontari possono co

laborare coi centri di servizio socialgper I'esecuzione penale esterna cura

per I'affidamento in prova, per il re
gime di semiliberta e per I'assistenza
dimessi e alle loro famiglie.

fino o piu istituti penitenziari o a collab)
gare con gli uffici di esecuzione penal
esterna

8, L'autorizzazione ha durata annu
maa, alla scadenza, se la valutazione d
@irezione dell'istitutoo dell'ufficio per
iFesecuzione penale esterna positiva,
si considera rinnovata.

l4. La direzione dell'istituto o dell'uffici

le attivita del volontariato siano svolte
@iena integrazione con quelle degli o
ratori istituzionali. Le persone autori
zate hanno accesso agli istitatall’uffi-
cio per I'esecuzione penale esternse-
condo le modalita e i tempi previsti per
attivita trattamentali e per I'esecuziq
delle misure alternative.

5. Se l'assistente volontario si rivela in

compiti, il direttore dellistituto o
dell'ufficio per I'esecuzione penalg
esterna sospende l'autorizzazione e
chiede la revoca @ipartimento com-

gistrato di sorveglianza.

doneo al corretto svolgimento dei suoi

petente dandone comunicazione al ma-

O_

Y

ale,
ella

che
in
be-
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Art. 120-bis

(Attivita degli assistenti volontari)

Articolo nuovo

Relazione illustrativa

Articolo nuovo

1. Negli istituti gli assistenti lamtari

svolgono la loro attivita in rapporto di-
retto con i detenuti e gli internati. A tgle

fine cooperano nelle attivita di risociali

zazione in coordinamento con il pers

nale addetto al trattamento.

2. Gli interventi degli assistenti volontalri,

di intesa con gli operatori penitenziari,
guardano anche le famiglie degli inter
sati per rilevarne i bisogni e indirizzar
e sostenerne il ricorso ai servizi pubb

es-
ne
ici

e privati esistenti e, in genere, alla comu-

nita alla quale appartengono.

3. Gli assistenti volontari possono essere

invitati a partecipare alle riunioni d
gruppo di osservazione e trattamento

riguardano i detenuti e gli internati pefr i

quali hanno svolto le attivita di cui
commi 1 e 2, e, comungque, posSsono
pervenire il loro contributo alla discu

el
che

al
are
IS-

sione del caso attraverso I'educatore di ri-

ferimento.

4. Nella esecuzione delle misure alter

tive alla detenzione, gli assistenti volagn-

tari collaborano con gli operatori del s

vizio sociale di intesa e secondo le indi-

cazioni degli stessi.
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Art. 120-ter
(Cooperazione sociale)

Articolo nuovo Relazione illustrativa

1. Gli enti e le organizzazioni di coopefa-
zione sociale possono, attraverso appo-
site convenzioni, svolgere funzioni ope-
rative, anche con gli uffici di esecuziohe
penale esterna nella attuazione dei pro-
getti per il reinserimento sociale.
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